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Dragi  colegi ,

Congresul UNPRL din 28 martie 2003 este de acum o filÁ
din istoria noastrÁ profesionalÁ. 

Personal consider cÁ a fost cel mai reu[it Congres #n primul
r"nd datoritÁ modului profesionist [i responsabil de abordare a
problemelor reale ale breslei noastre de cÁtre reprezentan]ii
desemna]i de Dvs. sÁ vÁ reprezinte opiniile #n cadrul lucrÁrilor.

Da]i-mi voie sÁ enumÁr c"teva dintre problemele abordate
de reprezentan]ii Dvs. #n plenul Congresului:

l Imaginea lichidatorului [i a activitÁ]ii sale a[a cum
este reflectatÁ #n mass-media, [i care are #ncÁ unele
conota]ii negative;

l Organizarea de conferin]e de presÁ periodice at"t la
nivel central c"t [i la nivelul filialelor pentru
ameliorarea comunicÁrii cu mass-media;

l Organizarea unor programe de instruire continuÁ la
nivelul filialelor inclusiv cu sprijinul Uniunii;

l GÁsirea unei alternative la denumirea de ªlichidatorº
(care din pÁcate continuÁ sÁ sugereze o conotatie
negativÁ) dar [i la cea de ªpracticianº (care se pare cÁ
nu reflectÁ expertiza specificÁ a activitÁ]ii);

l Modificarea prevederilor OG 79/1999 aprobatÁ prin
Legea 505/2002, #n sensul acordÁrii dreptului
actualilor membrii ai CNC de a candida la alegerile
viitoare pentru #ncÁ un mandat consecutiv #n vederea
asigurÁrii unui minim de continuitate a activitÁ]ii
Uniunii, ceea ce este valabil [i la nivelul filialelor;

l Onorariul minim decent, ve[nica problemÁ, de[i se
pare cÁ unele filiale constatÁ o ameliorare a acestei
probleme; tratamentul acordat #n acest sens
executorilor judecÁtore[ti ar putea fi un model de
urmat;

l Problema lipsei de celeritate a procedurii de
reorganizare [i lichidare se constituie intr-unul din
factorii esen]iali de erodare a intereselor creditorilor
cu implica]ii negative [i asupra administratorilor [i
lichidatorilor;

l Promovarea activÁ a unor propuneri de amendare a
Legii 64/1995 inclusiv #n sensul ameliorÁrii
procedurilor legale care se constituie adeseori #n

obstacole #n calea derulÁrii cu celeritate a procedurii;
l Necesitatea unei activitÁ]i de promovare mai agresivÁ

(#n sens pozitiv) a profesiei printr-un ªlobbyº activ pe
l"ngÁ autoritÁ]ile centrale [i locale pentru a c"[tigÁ #n
imagine [i credibilitate. 

l Utilizarea mai intensÁ a comunicÁrii electronice #ntre
secretariatul general [i membrii Uniunii precum [i
organizarea unui ªforumº electronic de discu]ii #ntre
membrii pe diverse probleme profesionale ;

l Organizarea unui CLUB Insol Europe la Bucure[ti cu
membrii rom"ni ai Insol Europe.

l Ameliorarea comunicÁrii #ntre lichidatori [i
judecÁtorii sindici #n primul r"nd la Bucure[ti;

l Statutul privilegiat al unor institu]ii ale puterii
executive care intervin #n procedura falimentului
alter"nd caracterul colectiv al acesteia #n detrimentul
ter]ilor creditori [i al bunului mers general al
procedurii. 

l Necesitatea protec]iei legale [i chiar fizice a
lichidatorilor care #nt"mpinÁ uneori obstacole
deosebite ridicate de debitori #n calea derulÁrii
normale a procedurii.

Cele de mai sus reprezintÁ doar o selec]ie a subiectelor
abordate #n plenul Congresului, unele dintre acestea fiind deja
pe agenda de lucru a CNC-ului [i a Secretariatului General. 

As vrea sÁ folosesc aceastÁ ocazie ca sÁ mul]umesc tuturor
invita]ilor no[tri care au acceptat sÁ fie alÁturi de noi la acest
Congres [i #n primul r"nd celor care au luat cuv"ntul [i pe care
doresc sÁ-i enumÁr #n ordinea #n care s-au adresat Congresului:

l Dl. Ioan GEORGIU, Pre[edintele Tribunalului Cluj;
l Dna. Nicoleta TANDAREANU, JudecÁtor Inspector,

Curtea de Apel Craiova;
l Dl. Iulian DRAGOMIR, Vice-Pre[edinte, Tribunalul

Municipiului Bucure[ti;
l Dl. Mihai BOJINCA, Co-Pre[edinte ANEVAR
l Dna. Felicia Ana ZAROJANU, Director General

[coala Rom"nÁ de Afaceri (CCIR);
l Dl. Mircea URSACHE, Vice-Pre[edinte AVAB;

Nu pot sÁ nu remarc cu triste]e cÁ unele din institu]iile pe
care le doream foarte mult sÁ fie alÁturi de noi nu ne-au onorat
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cu prezen]a [i mÁ refer aici la Ministerul Justi]iei, Ministerul
Finan]elor Publice, Banca Na]ionalÁ a Rom"niei, Ministerul de
Interne [i nu #n ultimul r"nd Sec]ia JudecÁtori Sindici de pe
l"ngÁ Tribunalul Municipiului Bucure[ti.

Cu aceea[i triste]e am constatat [i lipsa de interes a mass-
mediei de specialitate care din pÁcate nu a #n]eles se pare rolul
economic pozitiv al activitÁ]ii de lichidare. Trebuie #nsÁ sÁ
accept cÁ aceasta este [i problema noastrÁ ca ªemiten]iº de
mesaje adecvate cÁtre mass-media. Cu at"t mai mult
mul]umim reprezentan]ilor presei care ne-au onorat cu
prezen]a [i celor care au preluat o parte din mesajele noastre [i
le-au fÁcut publice. 

$n altÁ ordine de idei nu pot sÁ nu remarc cÁ #n aceasta
perioada Ministerul Justi]iei a pregÁtit un set de amendamente
ale Legii 64/1995 (cu toate modificÁrile ulterioare) #n care s-au
preluat [i o parte din propunerile UNPRL [i care se regÁsesc #n
aproape toate obiectivele pe care [i le-a propus ini]iatorul
respectiv:

l Accelerarea [i simplificarea procedurii reorganizÁrii
judiciare [i a falimentului

l Crearea unui echilibru #ntre procedura reorganizÁrii
judiciare [i procedura falimentului, #n sensul
eliminÁrii barierelor la ie[irea de pe pia]Á a agen]ilor
economici

l Eliminarea procedurilor de executare silitÁ
individualÁ care se deruleazÁ #n paralel, afect"nd
procedura reorganizÁrii judiciare [i a falimentului

l $ntÁrirea controlului asupra activitÁ]ii administra-
torilor [i a lichidatorilor

Consider cÁ de[i nu toate propunerile noastre au fost
preluate #n proiectul de amendamente totu[i Ministerul
Justi]iei a fÁcut un mare pas #nainte #n direc]ia construirii unui
cadru legal mai clar [i mai fluid de derulare a procedurii, o
parte din mÁsurile propuse venind [i #n #nt"mpinarea
solicitÁrilor exprimate de comunitatea oamenilor de afaceri,
investitorii strÁini [i organismele interna]ionale. 

$n mod cert unele dintre aceste propuneri sunt deosebit de
importante pentru UNPRL pentru cÁ ini]iatorul, Ministerul
Justi]iei, a ales aceastÁ cale [i pentru a modifica sau completa
unele prevederi ale Legii 505/2002 de aprobare a OG 79/1999
care #n esen]Á sunt urmÁtoarele:

l Remunera]ia administratorului [i a lichidatorului sÁ
fie stabilitÁ #n conformitate cu criteriile aprobate prin
HotÁr"rea Guvernului;

l Administratorii sau lichidatorii vor beneficia de
concursul for]elor de ordine ca [i executorii
judecÁtore[ti;

l Persoanele atestate ca administratori [i lichidatori #n
statele membre ale Uniunii Europene sÁ poatÁ
exercita #n Rom"nia profesia de practician #n
reorganizare [i lichidare.

De remarcat [i cÁ proiectul Ministerului Justi]iei preia
integral textul aprobat prin Legea 82/2003 cu privire la
incriminarea bancrutei frauduloase, gestiunii frauduloase [i

delapidÁrii sÁv"r[ite de administratori [i lichidatori cu
precizarea cÁ pedepsele pentru ultimele douÁ infrac]iuni sunt
mai mari #n raport cu cele prevÁzute #n Codul Penal. 

Primele mele reac]ii la cald?

$n ceea ce prive[te stabilirea remunera]iei pe cale
administrativÁ pentru ni[te agen]i economici priva]i, a[a cum
sunt to]i membrii UNPRL, mi se pare cel pu]in un exces
inacceptabil. 

DacÁ statul dore[te eventual sÁ se implice pe cale
ªnaturalÁº #n respect pentru regulile jocului care se nume[te
economie de pia]Á, atunci are o singurÁ cale [i anume #n
calitatea sa de creditor, atunci c"nd este cazul, din interiorul
procedurii de faliment. Banii fiind ai creditorilor NU ai
statului, chiar dacÁ de multe ori ªstatul-creditorº ªbagÁº #n
faliment ªstatul-ac]ionarº, mi se pare normal sÁ lÁsÁm tot
creditorii sÁ decidÁ c"t meritÁ sÁ fie remunerat administratorul
sau lichidatorul. Daca remunera]ia este prea mare sau prea
micÁ #n raport cu performan]a, to]i creditorii pot decide
schimbarea administratorului sau lichidatorului ori poate chiar
premierea lui suplimentarÁ pentru performan]e deosebite. Pur
[i simplu acesta este mecanismul care conferÁ normalitate.

Salut #n schimb ini]iativa Ministrului Justi]iei de a se
acorda prin lege membrilor UNPRL protec]ia for]elor de
ordine #n exercitarea mandatului lor.

Doresc sÁ vÁ informez cÁ Ministerul de Interne prin
semnÁtura Dlui. Comisar de Politie Aurel Milescu, [eful
Direc]iei Politiei Economico-financiare din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane confirmÁ
ªdisponibilitatea politiei de a vÁ asigura sprijinul #n cazurile #n
care aplicarea procedurii falimentului sub controlul
judecÁtoresc este obstruc]ionatÁº. Mul]umesc #n numele
UNPRL Ministerului de Interne pentru acest mesaj.

$n ceea ce prive[te ªdeschiderea por]ilorº Rom"niei pentru
practicienii din statele membre ale Uniunii Europene nu putem
dec"t sÁ acceptÁm cÁ este o mÁsura normalÁ #n contextul
dorin]ei Rom"niei de a face parte din marea familie europeanÁ.
Este #nsÁ datoria autoritÁ]ilor rom"ne ca practicienii membrii
UNPRL sÁ se bucure de un tratament egal [i nediscriminatoriu
#n aceea[i mÁsurÁ. Bine#n]eles cÁ pia]a va decide #n func]ie de
performan]Á cine va avea de c"[tigat sau de pierdut din aceastÁ
competi]ie. Eu personal sunt #ncrezÁtor cÁ at"t timp c~t
competi]ia se va duce #ntre practicieni ± Practican]i [i nu
#ntre practicieni ± Investitori, membrii UNPRL vor putea
face fa]Á cu succes concuren]ei.

Pentru cÁ urmÁtorul numÁr al revistei noastre va apare abia
#n septembrie, vÁ urez de pe acum o vacan]Á de varÁ de neuitat%

Cu prietenie,

Emilian Radu
Pre[edinte UNPRL

Phoenix, aprilie-iunie 2003
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Raportul prezentat de cÁtre pre[edintele Uniunii la cel
de-al IV-lea Congres al UNPRL a fost structurat #n principal
pe urmÁtoarele capitole: membrii Uniunii, activitatea
Comitetului na]ional de conducere [i deciziile acestuia,
realizarea prevederilor planului de activitate al CNC pe
2002, comunicarea cu institu]ii ale statului, comunicarea cu
filialele [i membrii Uniunii, activitatea filialelor Uniunii,
activitatea Secretariatului general al UNPRL, situa]ia
economico-financiarÁ a Uniunii [i patrimoniul UNPRL.

La sf"r[itul anului 2002, conform Tabloului de eviden]Á
publicat #n Monitorul Oficial al Rom"niei, Uniunea avea
1433 de membri, dintre care:

l persoane fizice rom"ne (compatibile) ± 
Sec]iunea I: 843

l persoane juridice rom"ne - Sec]iunea II:  230
l persoane incompatibile - Sec]iunea V:  360
$n raport cu numÁrul membrilor existent la sf"r[itul

anului 1999 cre[terea este de peste 2 ori.
$n anul 2002 au fost primi]i 292 de noi membri, dintre

care 195 persoane fizice [i 97 persoane
juridice. NumÁrul celor radia]i din
Tabloul Uniunii pentru neplata cotiza]iei
sau ne#ndeplinirea obliga]iei de asigurare
profesionalÁ a fost de 59 de membri,
dintre care 47 persoane fizice [i 12
persoane juridice. NumÁrul acestora ar fi
fost mai mare dacÁ nu ar fi avut loc o
ac]iune preventivÁ de aten]ionare, at"t la
nivelul filialelor c"t [i la cel al
Secretariatului general.

$n baza Tabloului Uniunii publicat la
#nceputul anului 2003, structura mem-
brilor persoane fizice, stabilitÁ pe criteriul
profesiei de bazÁ, era urmÁtoarea: 716
economi[ti (59,5&), 279 ingineri
(23,2&), 208 avoca]i [i juri[ti (17,3&),
comparabilÁ cu cea din anul precedent. Se constatÁ o
cre[tere a numÁrului de membri cu v"rsta #ntre 35 [i 50 de
ani [i o scÁdere a celor de peste 50 de ani.

$n anul 2002 Comitetul na]ional de conducere [i-a
desfÁ[urat #n continuare activitatea av"nd #n componen]Á
aceia[i 11 membri titulari, fÁrÁ a se apela la nici unul dintre
cei 3 membri suplean]i existen]i.

$n intervalul analizat Comitetul na]ional de conducere s-
a #ntrunit cu regularitate, lu"nd #n discu]ie probleme ale
activitÁ]ii curente, dar [i cu caracter normativ.

Decizii adoptate

Astfel, au fost analizate [i adoptate decizii cu privire la
urmÁtoarele probleme:

l Organizarea Congresului Uniunii, inclusiv analiza-
rea [i aprobarea documentele supuse dezbaterilor;

l Redactarea, potrivit rezolu]iei Congresului al III-
lea al UNPRL, a scrisorii deschise cÁtre autoritÁ]ile
statului #n legÁturÁ cu ingerin]ele unor institu]ii
publice sau de interes public #n activitatea
profesiilor liberale de administrator judiciar [i
lichidator, cu referire concretÁ la unele prevederi
ale unor acte normative (O.U.G. nr. 138/2001
pentru modificarea [i completarea Legii nr.
83/1998 privind procedura falimentului bÁncilor;
Legea nr. 409/2001 pentru aprobarea O.U.G. nr.
51/1998 privind unele mÁsuri premergÁtoare
privatizÁrii bÁncilor; Legea nr. 137/2002 privind
unele mÁsuri pentru accelerarea privatizÁrii; O.G.
nr. 38/2002 pentru modificarea Legii nr. 64/1995,
republicatÁ, privind procedura reorganizÁrii
judiciare [i a falimentului).

l Aprobarea modificÁrilor [i completÁrilor la

Tabloul Uniunii #n concordan]Á cu deciziile
adoptate #n legÁturÁ cu schimbarea situa]iilor de
compatibilitate, primirea de noi membri sau
aplicarea de sanc]iuni;

l Analizarea [i solu]ionarea unor contesta]ii [i
sesizÁri, #n principal #n legÁturÁ cu #nscrierile #n
eviden]a Uniunii, dar [i cu privire la activitatea
unor membri ai Uniunii;

l Informarea tribunalelor, cur]ilor de apel [i a
Oficiului Registrului Comer]ului cu privire la
modificÁrile din Tabloul de eviden]Á a Uniunii;

l Aprobarea programului de desfÁ[urare [i a
materialelor supuse discu]iilor la #nt"lnirea cu
pre[edin]ii comitetelor de conducere ale filialelor
jude]ene [i a municipiului Bucure[ti

EXTRAS DIN RAPORTUL LA CEL DE-AL IV-LEA CONGRES AL
UNPRL PRIVIND ACTIVITATEA DESF!ûURAT! "N ANUL 2002

DE C!TRE COMITETUL NA¥IONAL DE CONDUCERE ûI
COMITETELE DE CONDUCERE ALE FILIALELOR UNIUNII



l Aprobarea programului de pregÁtire [i desfÁ[urare
a examenului de dob"ndire a calitÁ]ii de practician
#n reorganizare [i lichidare, precum [i actualizarea
tematicii [i bibliografiei potrivit ultimelor
modificÁri legislative;

l Adoptarea unor precizÁri cu privire la evaluarea
activitÁ]ii practice economice sau juridice de
minimum 5 ani a candida]ilor la examen;

l Analizarea proiectului pentru realizarea Centrului
de studii #n insolven]Á pentru Europa centralÁ [i de
sud-est precum [i a cererii pentru proiectul de
finan]are a dotÁrii [i logisticii primului an de func-
]ionare a Centrului (extensie a primului proiect) cu
finan]are preponderentÁ a Uniunii Europene [i
par]ialÁ a UNPRL. Din pÁcate Autoritatea Contrac-
tantÁ nu a avizat favorabil proiectul [i ca atare nici
extensia lui nu a mai putut fi proiectatÁ;

l Aprobarea procedurii de verificare prin sondaj a
rezultatelor activitÁ]ii [i a #ndeplinirii obliga]iilor
membrilor Uniunii, precum [i programul de
verificare ini]iat la nivelul filialelor;

l Adoptarea unei proceduri de analizare a abaterilor
disciplinare [i aplicarea sanc]iunilor de cÁtre
Consiliul superior de disciplinÁ, cu implicarea
directÁ a consiliilor de disciplinÁ ale filialelor;

l Aprobarea Nomenclatorului arhivistic al Uniunii,
confirmat de cÁtre Arhivele Na]ionale [i difuzat
filialelor pentru adaptare la condi]iile concrete ale
acestora [i aplicare;

l Aprobarea editÁrii publica]iei ªPHOENIX ± revista
de insolven]Áº cu o primÁ apari]ie pilot [i ulterior
cu apari]ii trimestriale;

l Aprobarea constituirii filialelor Suceava [i Arad,
ajung"ndu-se la sf"r[itul anului la un numÁr de 25
de filiale;

l Adaptarea unor reglementÁri cu privire la rela]iile
cu filialele, dintre care men]ionÁm:

- stabilirea criteriilor de alocare cÁtre filiale a unor
sume suplimentare fa]Á de cota cuvenitÁ acestora
din cotiza]iile #ncasate;

- redistribuirea, #n cazul divizÁrii unor filiale, a su-
melor #ncasate de cÁtre filiala ini]ialÁ de la membrii
care constituie o nouÁ filialÁ;

- asigurarea instalÁrii unui post telefonic propriu #n
cazul tuturor filialelor care nu func]ioneazÁ #n sedii
independente.

l Stabilirea cu Oficiul Na]ional al Registrului
Comer]ului a codurilor CAEN aplicabile activitÁ]ii
principale, precum [i activitÁ]ilor secundare legate
de activitatea principalÁ a societÁ]ilor comerciale
profesionale de reorganizare [i lichidare;

l Aprobarea noului model de legitima]ie anualÁ cu
precizarea, pe l"ngÁ profesia de bazÁ [i a ocupa]iei
de administrator judiciar [i lichidator (pentru per-
soanele fizice compatibile) precum [i imprimarea
prin scanare a fotografiei. Din pÁcate nu to]i mem-
bri au transmis fotografia, astfel #nc"t a fost nece-
sar sÁ introducem #n nota explicativÁ a Tabloului
Uniunii, publicat #n Monitorul Oficial al Rom"niei,

precizarea cÁ #n anul 2003 ambele feluri de
legitima]ii (at"t cele cu fotografie c"t [i cele fÁrÁ
fotografie) sunt valabile;

l Aprobarea realizÁrii insignelor cu sigla UNPRL,
care se distribuie gratuit membrilor #mpreunÁ cu
legitima]ia pe anul 2003, dupÁ achitarea
cotiza]iilor;

l Aprobarea #ncasÁrii de cÁtre Uniune a sumelor
pentru #nscrierea de bannere individuale de cÁtre
membrii UNPRL, dupÁ anul de gratuitate. 

Realizarea mÁsurilor propuse

Comitetul na]ional de conducere a acordat o aten]ie
deosebitÁ realizÁrii mÁsurilor #nscrise #n Planul de activitate
pe anul 2002, aprobat de cel de-al III-lea Congres al
Uniunii. $ndeplinirea prevederilor planului de activitate a
fost analizatÁ trimestrial, cer"nd acela[i lucru [i din partea
comitetelor de conducere ale filialelor. AceastÁ preocupare
a fÁcut ca din cele 29 de mÁsuri prevÁzute #n planul aprobat,
sÁ fie realizate integral 25 de mÁsuri, trei realizate par]ial [i
una nerealizatÁ.

MÁsurile realizate se regÁsesc #n majoritate #n
problemele prezentate mai sus, #n legÁturÁ cu care
Comitetul na]ional de conducere a efectuat analize [i a
adoptat decizii, astfel:

- MÁsura privind redactarea unui memorandum cÁtre
autoritÁ]ile statului implicate #n domeniul reorgani-
zÁrii judiciare a fost realizatÁ prin transmiterea
Rezolu]iei celui de-al III-lea Congres al UNPRL
sub forma unei scrisorii deschise adresatÁ Guver-
nului Rom"niei, Senatului, Camerei Deputa]ilor,
Ministerului Justi]iei, APAPS, AVAB, BNR; UPLR
[i mass-media centralÁ. Acest document a fost
inclus #n edi]ia pilot a publica]iei ªPHOENIX ±
revista de insolven]Áº care la r"ndul ei a fost
remisÁ institu]iilor statului. 

- MÁsurile viz"nd continuarea discu]iilor cu instan-
]ele judecÁtore[ti s-au realizat la nivelul filialelor
fie prin contactele periodice ale conducerilor
filialelor fie prin #nt"lnirile cu judecÁtorii-sindici [i
al]i magistra]i din tribunale sau cur]i de apel,
precum [i al]i factori locali interesa]i #n domeniul
reorganizÁrii [i lichidÁrii.

- De asemenea, au fost monitorizate cazurile #n care
am fost sesiza]i #n legÁturÁ cu numirea de adminis-
tratori judiciari sau de lichidatori din afara Uniunii,
intervenindu-se prompt pentru #ncadrarea #n
prevederile legale. Pentru prevenirea unor aseme-
nea situa]ii Tabloul Uniunii a fost difuzat tuturor
tribunalelor [i cur]ilor de apel, reiter"ndu-se obli-
gativitatea numirii administratorilor judiciari [i
lichidatorilor numai dintre membri Uniunii ± per-
soane fizice compatibile [i respectiv persoane
juridice.

- Pentru #mbunÁtÁ]irea comunicÁrii cu membri
Uniunii, precum [i pentru informarea [i sprijinirea
documentÁrii profesionale a acestora s-a reu[it
editarea publica]iei ªPHOENIX ± revista de insol-
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ven]Áº, cu apari]ie trimestrialÁ. Prin intermediul re-
dac]iei [i a colaboratorilor sÁi, revista poate realiza
condi]iile necesare clarificÁrii unor probleme recente
apÁrute #n cursul procedurilor de reorganizare [i
lichidare.

- Organizarea examenului anual pentru dob"ndirea
calitÁ]ii de practician #n reorganizare [i lichidare a
intrat deja #ntr-o procedurÁ cunoscutÁ, de actualizare
a tematicii [i bibliografiei, urmatÁ de publicarea #n
timp util a bro[urii cu #ntrebÁri [i rÁspunsuri.

- MÁsurile privind extinderea utilizÁrii site-ului
UNPRL www.liquidation.roau fost realizate, site-ul
fiind popularizat at"t la Congresul din martie 2002,
c"t [i prin revista Uniunii. Cu toate acestea
disponibilitatea membrilor Uniunii de utilizare a
comunicÁrii prin Internet este #ncÁ limitatÁ.

- P"nÁ la sf"r[itul anului 2002, un numÁr de 51 de
membri UNPRL aderaserÁ la Institutul european de
insolven]Á ± INSOL Europe. AceastÁ prezen]Á a
membrilor no[tri, alÁturi de #ncÁ 11 membri asocia]i
(cadre didactice sau magistra]i) a asigurat reprezen-
tarea ]Árii noastre cu un membru #n Consiliul de
administra]ie al organiza]iei. Men]inerea nivelului
actual de reprezentare #n cadrul INSOL Europe, care
numÁrÁ #n prezent circa 800 de membri (persoane
fizice) din toatÁ Europa, este condi]ionatÁ de
#ndeplinirea, de cÁtre fiecare membru, a obliga]iilor
materiale fa]Á de organiza]ie.

$n legÁturÁ cu mÁsurile realizate par]ial sunt necesare
unele comentarii:

l MÁsurile privind ini]ierea unor ac]iuni comune cu ale
altor profesii liberale sub egida Uniunii Profesiilor
Liberale din Rom"nia s-au materializat prin
elaborarea #n luna mai 2002 a unui proiect de
Ordonan]Á de Guvern privind unele facilitÁ]i fiscale.
$n luna august 2002 Ministerul Finan]elor Publice a
comunicat observa]iile sale pe baza cÁrora a sus]inut
respingerea propunerii legislative ini]iate de UPLR. $n
luna decembrie 2002 a fost formulatÁ o nouÁ
propunere legislativÁ privind unele reglementÁri
fiscale referitoare la persoanele care exercitÁ profesii
liberale, propunere care nu a depÁ[it faza avizÁrii #n
Consiliul Economic [i Social. 
Ac]iunile #n domeniu vor trebui continuate cu mai
multÁ aten]ie #n ceea ce prive[te formularea unor
propuneri care sÁ asigure aplicarea nediscriminatorie
a facilitÁ]ilor fiscale pentru to]i liber profesioni[tii.

l MÁsurile privind #mbunÁtÁ]irea comunicÁrii #ntre fi-
lialele Uniunii [i Secretariatul general prin utilizarea
Internetului au fost realizate numai de cÁtre 14 filiale
care au reu[it sÁ-[i asigure dotÁrile necesare.

Comunicarea cu institu]ii ale statului
Raportul prezentat a consacrat un spa]iu amplu rela]iilor

Uniunii cu institu]iile statului. $n acest sens au fost
eviden]iate demersurile noastre const"nd #n principal din:

l Formularea unor observa]ii [i propuneri #n legÁturÁ
cu proiectul ordonan]ei de modificare [i completare
a Legii nr.64/1995 republicatÁ privind procedura
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Pre[edintele Tribunalului Cluj, domnul Ioan Georgiu,
vorbind de la tribuna Congresului

Doamna Nicoleta ¥ÁndÁreanu, 
judecÁtor la Curtea de Apel Craiova, 

adres~ndu-se participan]ilor la Congres

Vicepre[edintele Tribunalului Municipiului Bucure[ti,
domnul Iulian Dragomir,

prezent la lucrÁrile Congresului



reorganizÁrii judiciare [i a falimentului, remise la
#nceputul anului 2002 Ministerului Justi]iei [i
Secretariatului General al Guvernului, dar neinclu-
se #n textul Ordonan]ei Guvernului nr.38/2002,
intratÁ #n vigoare la #nceputul anului trecut.

l Formularea unor observa]ii [i propuneri #n legÁturÁ
cu Ordonan]a de urgen]Á a Guvernului nr.138/2001
pentru modificarea Legii nr.38/1998 privind
falimentul bÁncilor, observa]ii luate #n considerare
cu ocazia adoptÁrii #n Camera deputa]ilor a legii
pentru aprobarea ordonan]ei.

l Sus]inerea la Comisia juridicÁ a Senatului a
amendamentelor agreate de cÁtre cel de-al II-lea
Congres al UNPRL [i #naintate Ministerului
Justi]iei #ncÁ din anul 2001, care #nsÁ nu au fost
preluate #n textul Legii nr.505/2002 pentru
aprobarea Ordonan]ei Guvernului nr.79/1999
privind organizarea activitÁ]ii practicienilor #n
reorganizare [i lichidare.

l Stabilirea unor contacte periodice cu magistra]i ai
tribunalelor [i cur]ilor de apel, at"t de cÁtre membri
ai Comitetului na]ional de conducere, c"t mai ales
de cÁtre pre[edin]i [i al]i membri ai comitetelor de
conducere ale filialelor. Pornind de la corespon-
den]a  adresatÁ pre[edin]ilor tribunalelor [i cur]ilor
de apel cu diverse ocazii (difuzarea Tabloului Uniu-
nii, a revistei UNPRL, etc.) [i continu"nd cu
#nt"lnirile sau simpozioanele organizate de filiale,
s-a avut #n vedere sus]inerea intereselor membrilor
Uniunii #n desfÁ[urarea activitÁ]ilor de reorganizare
[i lichidare (numirea, retribuirea, protec]ia, etc.).

Trebuie sÁ men]ionÁm #n egalÁ mÁsurÁ preocuparea
pentru clarificarea problemelor legate de rela]iile mem-
brilor Uniunii cu direc]iile jude]ene ale finan]elor publice,
de muncÁ [i solidaritate socialÁ, cu casele de asigurÁri de
sÁnÁtate [i de pensii, #n calitatea acestora de creditori
bugetari. Nu a fost neglijatÁ nici rela]ia cu reprezentan]ii
consiliilor jude]ene [i cu conducerile Camerelor de comer]
[i industrie sau ale oficiilor Registrului Comer]ului de pe
l"ngÁ tribunalele jude]ene.

$n raporturile avute #n cursul anului 2002 cu institu]iile
statului mai trebuie sÁ men]ionÁm urmÁtoarele:

l Interven]ia adresatÁ Ministerului Finan]elor
Publice #n legÁturÁ cu aspectele comunicate de
filialele Uniunii cu privire la ac]iunile ini]iate de
cÁtre Garda FinanciarÁ, #n luna iulie 2002, la
societÁ]ile comerciale profesionale de reorganizare
[i lichidare [i la unele societÁ]i comerciale aflate #n
procedurÁ de lichidare, ac]iune #n legÁturÁ cu care
nu ne-au fost comunicate eventuale abateri #n exer-
citarea profesiei de cÁtre persoanele controlate.

l Ini]iativa Ministerului Finan]elor Publice de a
consulta UNPRL #n legÁturÁ cu PrecizÁrile privind
reflectarea #n contabilitate a principalelor
opera]iuni legate de fuziunea, divizarea, dizolvarea
[i lichidarea societÁ]ilor comerciale, precum [i
retragerea [i/sau excluderea unor asocia]i din
cadrul societÁ]ilor comerciale (actualizarea

Ordinului ministrului finan]elor nr.1223/1998) #n
legÁturÁ cu care grupul de lucru format din exper]i
din cadrul filialelor Uniunii, coordonat de un
vicepre[edinte al CNC, a elaborat [i transmis
recent propuneri viz"nd at"t aspecte conceptuale
c"t [i de redactare a textului.

l Invita]ia Ministerului Educa]iei [i CercetÁrii
adresatÁ Uniunii noastre, #n luna decembrie 2002
privind participarea la realizarea proiectului de
implementare a acquis-ului comunitar #n domeniul
ªLiberei circula]ii a persoanelorº, #n cadrul cÁruia
un capitol important #l reprezintÁ #ntÁrirea capa-
citÁ]ii institu]ionale de implementare a acquis-ului
comunitar #n domeniul recunoa[teri reciproce a
calificÁrilor profesionale. $n legÁturÁ cu aceasta, la
propunerea conducerii Uniunii  s-a acceptat consti-
tuirea unei grupe de lucru separate pentru dome-
niul nostru de activitate, #n cadrul cÁreia UNPRL
va fi reprezentatÁ de un vicepre[edinte al CNC.

Recent au avut loc mai multe #nt"lniri ale conducerii
Uniunii cu responsabili ai unor institu]ii ale statului.

Enumer"ndu-le #n ordinea desfÁ[urÁrii lor, men]ionÁm,
#n primul r"nd, #nt"lnirea de la Ministerul IntegrÁrii cu dl
Vasile Pu[ca[ ± ministru delegat, negociator [ef pentru
integrarea Rom"niei #n U.E., cu care au fost abordate
probleme legate de pozi]ia Rom"niei cu privire la recunoa[-
terea reciprocÁ a dreptului de a presta servicii specifice
profesiilor liberale (libere), precum [i probleme privind
ajustarea legisla]iei falimentului #n perspectiva unor
ini]iative legislative ale Ministerului Justi]iei menite sÁ
asigure accelerarea derulÁrii procedurilor de reorganizare [i
faliment. $n legÁturÁ cu prima categorie de probleme enun-
]atÁ mai sus, este de men]ionat faptul cÁ pentru alinierea la
legisla]ia europeanÁ se are #n vedere, #ntr-o anumitÁ
perspectivÁ de timp, modificarea art. 22 din Legea
nr.505/2002 referitor la condi]ionarea practicÁrii serviciilor
transfrontaliere de existen]a unor conven]ii bilaterale #ntre
UNPRL [i organisme similare din statele respective.

O a doua #nt"lnire importantÁ a fost cea de la Ministerul
Justi]iei cu dna secretar de stat Cristina Tarcea, cu care
ocazie au fost discutate urmÁtoarele aspecte:

- activitatea, rezultatele [i preocupÁrile UNPRL,
precum [i problemele cu care se confruntÁ membrii
Uniunii noastre;

- adoptarea unor amendamente viz"nd #mbunÁtÁ]irea
Legii nr.505/2002, cu ocazia modificÁrilor impuse
de eliminarea restric]iilor privind libera practicÁ
transfrontalierÁ #n rela]ia cu lichidatorii europeni;

- implicarea UNPRL #n redactarea unor propuneri de
amendare a legisla]iei specifice #n sensul accele-
rÁrii procedurilor privind reorganizarea judiciarÁ [i
falimentul.

De asemenea, #nt"lnirea cu reprezentan]ii Arhivelor
Na]ionale a permis unele clarificÁri cu privire la cadrul
legal existent [i modalitÁ]ile de rezolvare concretÁ a
problemelor cu care se confruntÁ acum at"t lichidatorii, c"t
[i Arhivele Na]ionale, datoritÁ faptului cÁ realitatea a luat-o
cu mult #naintea reglementÁrilor #n acest domeniu. S-a
re]inut preocuparea pentru promovarea unui proiect de
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modificare a Legii Arhivelor Na]ionale care sÁ reglemen-
teze [i problema autorizÁrii societÁ]ilor private de prelu-
crare, inventariere, selec]ionare [i depozitare a arhivelor
societÁ]ilor comerciale aflate #n faliment.

Cu privire la cele de mai sus am fÁcut o prezentare mai
largÁ #n nr. 3 al publica]iei noastre ¹PHOENIX ± revista de
insolven]Áº, cu care ocazie am fÁcut [i o trecere #n revistÁ a
principalelor cauze ale lipsei de celeritate a procedurilor de
reorganizare judiciarÁ [i faliment, care preocupÁ #n mod
deosebit, #n aceastÁ etapÁ, Ministerul Justi]iei [i implicit
Guvernul Rom"niei. Ca dovadÁ Ministerul Justi]iei ne-a
transmis recent propunerile avansate de instan]ele judecÁto-
re[ti, #n principal cur]i de apel, cu privire la modificarea [i
completarea Legii nr.64/1995 privind procedura reorgani-
zÁrii judiciare [i a falimentului, #n vederea formulÁrii de
observa]ii [i sugestii. La r"ndul ei Uniunea a remis
Ministerului Justi]iei propuneri de modificare [i completare
a legii, exprim"ndu-[i totodatÁ disponibilitatea pentru
participarea #n continuare la urmÁtoarele etape de redactare
a noului act normativ.

Activitatea filialelor UNPRL
Activitatea filialelor jude]ene [i a municipiului

Bucure[ti, #n perioada analizatÁ, a fost prezentatÁ pe baza
rapoartelor comitetelor de conducere ale acestora, care au
eviden]iat ac]iunile #ntreprinse pentru realizarea hotÁr"rilor
Congresului Uniunii, a propriilor adunÁri generale [i a
deciziilor Comitetului na]ional de conducere. Dintre
acestea men]ionÁm :

n Organizarea unor simpozioane care au adus #n
dezbaterea participan]ilor aspecte practice ale
noilor reglementÁri privind insolven]a comercialÁ.
Filialele Ia[i, Dolj, Timi[, Bra[ov [i Hunedoara au
avut ini]iativa organizÁrii de simpozioane cu largÁ
participare regionalÁ, atrÁg"nd, pe l"ngÁ membrii
propriilor filiale [i reprezentan]i ai altor filiale,
precum [i magistra]i ai unor Cur]i de Apel [i
tribunale, reprezentan]i ai unor institu]ii publice,
bÁnci, creditori, etc.

n Organizarea unor #nt"lniri cu judecÁtorii sindici
(altele dec"t cele prilejuite de simpozioanele
men]ionate) #n legÁturÁ cu care subliniem
preocuparea constantÁ a conducerilor filialelor
Constan]a, Dolj, BacÁu, Boto[ani, Bistri]a-NÁsÁud,
Cluj, Mure[ [.a. $n aceea[i categorie se situeazÁ
#nt"lnirile organizate de filiala Maramure[ cu
reprezentan]i ai Direc]iei jude]ene a finan]elor
publice, institu]ie care de multe ori de]ine [i rolul
de creditor principal.

n DesfÁ[urarea unor consfÁtuiri pe teme profesionale
destinate schimbului de experien]Á [i de opinii
#ntre membrii filialelor (spre exemplu filialele
BacÁu, Boto[ani, BrÁila, BuzÁu, Constan]a, Dolj,
Gorj, Maramure[, Vaslui [.a.);

n Organizarea #ncasÁrii cotiza]iei [i contribu]iei
anuale, a primirii declara]iilor de venit, a urmÁririi
#ncheierii contractelor de asigurare pentru rÁspun-
dere civilÁ profesionalÁ [i a completÁrii fi[elor de
eviden]Á, #n special #n legÁturÁ cu numirile primite. 

n Sprijinirea ac]iunilor legate de organizarea [i
desfÁ[urarea examenului pentru dob"ndirea
calitÁ]ii de practician #n reorganizare [i lichidare
din luna noiembrie 2002, #n urma cÁruia au fost
declara]i admi[i 207 candida]i (dintre care 195 s-au
#nscris #n Tabloul Uniunii). Cei mai mul]i candida]i
admi[i au avut filialele: Bucure[ti (64), Prahova
(18), Timi[ (17), Dolj (13), Ia[i (10), restul sub 10
candida]i admi[i.

n Preocuparea pentru informarea membrilor cu
privire la utilizarea site-ului www.liquidation.ro[i
a posibilitÁ]ii accesÁrii cu parola individualÁ. La
sf"r[itul anului 2002 parola individualÁ fusese
solicitatÁ numai de 85 de membri.
$n legÁturÁ  cu posibilitatea creÁrii de link-uri
reciproce pentru membrii UNPRL, cu gratuitate #n
primele 12 luni de la conectare, este de men]ionat
cÁ numai 9 societÁ]i comerciale profesionale au
utilizat aceastÁ facilitate. Este remarcabil #nsÁ
interesul pentru site-ul UNPRL mÁsurat prin
numÁrul de click-uri pe site care depÁ[e[te 2.800
de accesÁri #n nouÁ luni. Trebuie sÁ re]inem cÁ
extinderea utilizÁrii facilitÁ]ilor oferite de existen]a
site-ului UNPRL este #n primul r"nd #n favoarea
membrilor Uniunii, prin faptul cÁ asigurÁ
realizarea unei adevÁrate pie]e electronice pentru
activele puse #n v"nzare, provenite din procedurile
de lichidare. Astfel, se deschide o posibilitate certÁ
de colaborare cu IMM-urile, care reprezintÁ un
poten]ial deosebit de valorificare a activelor
disponibile #n portofoliul practicienilor #n
reorganizare [i lichidare. De asemenea, existÁ
posibilitatea colaborÁrii #n domeniul valorificÁrii
crean]elor pe care IMM-urile le de]in #n rela]ia lor
cu alte societÁ]i comerciale sau chiar #n cel al
identificÁrii unor parteneri rÁu platnici.

n Ini]ierea ac]iunilor de verificare prin sondaj a
#ndeplinirii obliga]iilor profesionale de cÁtre
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Vicepre[edintele AVAB, domnul Mircea Ursache,
prezent~nd mesajul institu]iei



membrii filialelor, potrivit procedurii [i
programului aprobate de Comitetul na]ional de
conducere. Rapoartele transmise la Secretariatul
general nu au eviden]iat cazuri de neconcordan]Á
pentru perioada analizatÁ [i e[antionul ales spre
verificare.

n Asigurarea sediului independent, propriu sau #n-
chiriat, a dotÁrilor proprii [i a personalului minim
necesar, precum [i conectarea la Internet pentru
#mbunÁtÁ]irea comunicÁrii cu Secretariatul general
[i cu celelalte filiale. P"nÁ la sf"r[itul anului 2002
doar 14 filiale puteau fi contactate prin e-mail.

n Asigurarea condi]iilor pentru arhivarea corectÁ a
documentelor filialelor prin adaptarea corespun-
zÁtoare a Nomenclatorului arhivistic, cu confirma-
rea Direc]iilor Jude]ene a Arhivelor Na]ionale [i
constituirea dosarelor, ac]iune ini]iatÁ la sf"r[itul
lunii septembrie 2002. P"nÁ la sf"r[itul anului
singura filialÁ care a raportat realizarea a fost
filiala Timi[.

Raportul a eviden]iat #n continuare activitÁ]ile
desfÁ[urate de cÁtre Secretariatul general al Uniunii [i a
prezentat situa]ia economico-financiarÁ a Uniunii.

Perioada analizatÁ s-a caracterizat prin consolidarea
structurilor organizatorice create prin #nfiin]area filialelor
(numÁrul acestora ajung"nd la 25) [i promovarea
ini]iativelor locale, #n paralel cu sporirea numÁrului de
membri, de la 662 la #nfiin]are la 1433 actualmente. $n
prezent, Uniunea [i filialele sale sunt cunoscute at"t de
organele locale de stat, c"t [i la nivel central. Acest lucru
este confirmat [i de contactele conducerii Uniunii cu
diverse comisii parlamentare, ministere, tribunale [i cur]i de
apel, alte institu]ii publice [i de interes public. 

MÁsuri viitoare
$n legÁturÁ cu activitatea viitoare participan]ii la

Congres au primit proiectul planului de activitate al
Comitetului na]ional de conducere [i respectiv al filialelor
pe anul 2003.

Dintre mÁsurile preconizate subliniem urmÁtoarele:
- promovarea imaginii Uniunii prin stimularea

contactelor cu personalitÁ]i implicate #n procesul
de reformÁ economicÁ, #n perspectiva integrÁrii #n
Uniunea EuropeanÁ;

- #mbunÁtÁ]irea comunicÁrii cu membrii Uniunii;
- promovarea intereselor membrilor Uniunii prin

participarea la ac]iunile ini]iate de Uniunea
Profesiilor Liberale din Rom"nia precum [i
organizarea unor ac]iuni comune;

- stabilirea de contacte periodice cu judecÁtorii-
sindici, magistra]ii Cur]ilor de Apel [i
reprezentan]i ai altor organe ale statului;

- organizarea de consfÁtuiri pe probleme
profesionale, pentru asigurarea schimbului de
experien]Á [i opinii;

- asigurarea conectÁrii tuturor filialelor al Internet [i
facilitarea accesului membrilor UNPRL la site-
urile din domeniu;

- continuarea ac]iunii de verificare prin sondaj a
#ndeplinirii obliga]iilor profesionale de cÁtre
membrii filialelor.

Raportul a fost ilustrat de proiectarea mai multor slide-
uri care au prezentat aspecte importante legate de
activitatea administratorilor judiciari [i lichidatorilor, dintre
care men]ionÁm urmÁtoarele: evolu]ia numÁrului de
membri, structura profesionalÁ, activitatea CNC ±
realizarea prevederilor planului de activitate, comunicarea
institu]ionalÁ, activitatea filialelor Uniunii, evolu]ia
numÁrului de filiale, situa]ia economico-financiarÁ,
dificultÁ]i #nt"mpinate #n desfÁ[urarea activitÁ]ii, [.a.
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$n temeiul art.27 din Legea nr. 505/2002 pentru aprobarea O.G. nr. 79/1999 privind
organizarea activitÁ]ii practicienilor #n reorganizare [i lichidare, Congresul Uniunii
Na]ionale a Practicienilor #n Reorganizare [i Lichidare, reunit la Bucure[ti, #n ziua de
28 martie 2003, examin"nd activitatea desfÁ[uratÁ de Comitetul na]ional de conducere
[i de comitetele de conducere ale filialelor, execu]ia bugetarÁ pe anul 2002 pe baza
bilan]ului contabil al Uniunii, proiectul planurilor de activitate [i al bugetului de
venituri [i cheltuieli al Uniunii pe anul 2003,

HOT!R!ûTE:

1. AprobÁ raportul de activitate [i bilan]ul contabil al Uniunii pe anul 2002;
2. AprobÁ bugetul de venituri [i cheltuieli al Uniunii pe anul 2003, elaborat #n

conformitate cu prevederile HotÁr"rilor nr.2 privind nivelul taxelor [i cotiza]iilor [i nr.3
privind sistemul de salarizare [i indemniza]ii adoptate de Congresul Uniunii din
23.03.2002, a cÁror aplicare rÁm"ne #n vigoare #n cursul anului 2003;

3. AprobÁ planul de activitate al Comitetului na]ional de conducere pe anul 2003,
cu completÁrile formulate #n plenul Congresului [i planul cadru de activitate al
comitetelor de conducere ale filialelor.
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HOT!R#REA NR.1/28.03.2003
privind aprobarea planurilor de activitate [i a bugetului 

de venituri [i cheltuieli pe anul 2003, precum [i a execu]iei
bugetului pe anul 2002



1. Stabilirea de contacte cu institu]iile statului implicate #n
domeniul insolven]ei comerciale, ori de c"te ori va fi
necesar, pentru protejarea intereselor legitime ale
membrilor UNPRL.
RÁspunde:Pre[edintele UNPRL [i pre[edin]ii

comitetelor de conducere ale filialelor
Termen: permanent

2. Continuarea discu]iilor cu instan]ele judecÁtore[ti cu
privire la aspecte concrete ale activitÁ]ii adminis-
tratorilor judiciari [i ai lichidatorilor, inclusiv cu privire
la onorariile cuvenite.
RÁspunde:Pre[edintele UNPRL [i pre[edin]ii

comitetelor de conducere ale filialelor
Termen: permanent

3. Promovarea intereselor membrilor Uniunii prin ini]ierea
unor ac]iuni comune cu ale altor profesii liberale, sub
egida Uniunii Profesiilor Liberale din Rom"nia.
RÁspunde:Pre[edintele UNPRL
Termen: permanent

4. Redistribuirea cÁtre filiale, pe baza unui set de criterii
echitabile [i stimulative, a unei pÁr]i din excedentul
financiar realizat de Uniune, pentru acoperirea, #n
principal, a unor cheltuieli de dotare [i dezvoltare.
RÁspunde:Pre[edintele UNPRL [i Departamentul de

organizare [i control
Termen: semestrul II/2003

5. Organizarea unor #nt"lniri zonale cu judecÁtorii-sindici
[i magistra]i din cadrul Cur]ilor de Apel, #n vederea uni-
formizÁrii jurispruden]ei din domeniul insolven]ei
comerciale.
RÁspunde:Pre[edintele UNPRL [i pre[edin]ii

comitetelor de conducere ale filialelor
Termen: permanent

6. Organizarea unor manifestÁri (simpozioane, seminarii,
conferin]e, etc) menite sÁ popularizeze, pe plan local
sau central, rolul Uniunii [i al activitÁ]ii de practician #n
reorganizare [i lichidare.
RÁspunde:Pre[edintele UNPRL [i pre[edin]ii comite-

telor de conducere ale filialelor
Termen: permanent

7. Organizarea unor #nt"lniri periodice cu pre[edin]ii
comitetelor de conducere ale filialelor [i, dupÁ caz, cu
pre[edin]ii consiliilor de disciplinÁ ale acestora.
RÁspunde:Departamentul de organizare [i control

Termen: semestrial
8. Elaborarea unor propuneri pentru #mbunÁtÁ]irea legisla-

]iei privind organizarea activitÁ]ii practicienilor #n reor-
ganizare [i lichidare (Legea nr.505/2002) [i remiterea
acestora la Ministerul Justi]iei.
RÁspunde:Pre[edintele UNPRL
Termen: semestrul I 2003

9. Organizarea unor conferin]e de presÁ pentru prezentarea
unor evenimente importante din activitatea practicie-
nilor #n reorganizare [i lichidare.
RÁspunde:Pre[edintele UNPRL [i pre[edin]ii comite-

telor de conducere ale filialelor
Termen: permanent

10. Sprijinirea organizÁrii cursurilor de perfec]ionare profe-
sionalÁ destinate magistra]ilor [i practicienilor #n
reorganizare [i lichidare, prin participarea directÁ la
aceastÁ ac]iune a conducerilor filialelor UNPRL din
zonele de organizare a cursurilor.
RÁspunde:Departamentul de rela]ii interna]ionale
Termen: e[alonat mai-noiembrie 2003.

11. Utilizarea site-ului www.liquidation.ropentru asigura-
rea informÁrii membrilor Uniunii #n legÁturÁ cu:
noutÁ]ile legislative, hotÁr"rile Congresului, deciziile
Comitetului na]ional de conducere, circularele Secreta-
riatului general, Ghidul filialelor, cele mai interesante
articole publicate #n revista Uniunii [i altele.
RÁspunde:Departamentul de organizare [i control
Termen: iunie 2003

12. Constituirea site-ului www.liquidation.ro #ntr-un
¹forum de dezbatereº asupra problemelor care preocupÁ
membrii Uniunii. Realizarea #n acest scop a unei pagini
care sÁ ofere posibilitatea unor contacte interactive #ntre
membrii UNPRL.
RÁspunde: Departamentul de organizare [i control
Termen: iunie 2003

13. Preluarea #n publica]ia ¹PHOENIX-revista de
insolven]Áº a unor articole din publica]ii strÁine de
specialitate, traduse [i comentate, inclusiv din revista
editatÁ de INSOL Europe.
RÁspunde: Departamentul de pregÁtire profesionalÁ,

studii [i publica]ii [i Departamentul de
rela]ii interna]ionale

Termen: semestrul II/2003

14. Actualizarea bro[urii cu #ntrebÁri [i rÁspunsuri,
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destinate #n principal candida]ilor la examen, #n corelare
cu ultimele reglementÁri #n vigoare, #n perspectiva
organizÁrii examenului, #n luna octombrie 2003.
RÁspunde:Departamentul de pregÁtire profesionalÁ,

studii [i publica]ii 
Termen: august 2003

15. Sprijinirea filialelor #n completarea dotÁrilor necesare
conectÁrii la Internet, #n scopul generalizÁrii
comunicÁrii cu Secretariatul general [i #ntre filiale, prin
serviciul de po[tÁ electronicÁ (e-mail)
RÁspunde:Departamentul de organizare [i control
Termen: iunie 2003

16. Continuarea ac]iunii de verificare prin sondaj a
#ndeplinirii obliga]iilor profesionale de cÁtre membrii
filialelor, potrivit procedurii aprobate.
RÁspunde:Departamentul de organizare [i control,

precum [i pre[edin]ii de filiale
Termen: trimestrial (minim 10& din membrii filialei)

17. UrmÁrirea actualizÁrii fi[elor de eviden]Á ale membrilor
Uniunii (#n format electronic), #n principal cu privire la
datele personale de identificare, adrese de contact [i
numirile #n cazuri de reorganizare judiciarÁ [i lichidare.
Corelarea eviden]ei existente cu rezultatele constatate #n
urma ac]iunii de verificare.
RÁspunde:Departamentul de organizare [i control,

precum [i pre[edin]ii de filiale
Termen: permanent

18. Organizarea eviden]ei pe calculator a scaden]ei poli]elor
(contractelor) de asigurare de rÁspundere civilÁ
profesionalÁ [i ini]ierea unui program de prevenire a
situa]iilor de #ncetare a asigurÁrii.

RÁspunde:Departamentul de organizare [i control,
precum [i pre[edin]ii de filiale

Termen: permanent

19. Organizarea unui sistem informa]ional #ntre
Secretariatul general al Uniunii [i filialele Uniunii cu
privire la noutÁ]ile legislative, prezentate prin
programul Lege 4.
RÁspunde:Departamentul de organizare [i control
Termen: mai 2003

20. Finalizarea ac]iunii de confirmare de cÁtre Direc]iile
Jude]ene ale Arhivelor Na]ionale a Nomenclatorului
arhivistic al fiecÁrei filiale [i organizarea arhivÁrii #n
conformitate cu acesta.
RÁspunde:Departamentul de organizare [i control,

precum [i pre[edin]ii de filiale
Termene: ± aprilie 2003 (pentru confirmarea nomen-

clatoarelor)
± iunie 2003 (pentru arhivarea documentelor
aferente anilor anteriori).

21.Convenirea cu Arhivele Na]ionale a unor modalitÁ]i
concrete de lucru pe baza unor circulare comune cu
filialele [i direc]iile jude]ene ale Arhivelor Na]ionale,
pentru asigurarea arhivÁrii documentelor societÁ]ilor
comerciale #n lichidare.
RÁspunde:Pre[edintele UNPRL [i pre[edin]ii de filiale
Termen: semestrul I/2003

22. Pozi]ionarea UNPRL #n raport cu procedurile de
integrare #n Uniunea EuropeanÁ #n sensul protejÁrii #n
mod echitabil a intereselor membrilor Uniunii.
RÁspunde:Pre[edintele UNPRL
Termen: permanent
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PLAN DE ACTIVITATE
AL FILIALELOR UNPRL PE ANUL 2003

(Plan cadru)

1. Stabilirea prioritÁ]ilor financiare av"nd drept obiectiv
asigurarea desfÁ[urÁrii activitÁ]ii filialelor #n sedii pro-
prii independente, dob"ndite prin cumpÁrarea sau
#nchiriere de spa]ii corespunzÁtoare;

2. Asigurarea cu prioritate, #n func]ie de resursele finan-
ciare, a dotÁrilor minim necesare func]ionÁrii normale
a filialelor, av"nd #n vedere #n principal conectarea la
Internet [i angajarea de personal propriu pentru secre-

tariat [i eviden]Á contabilÁ, corespunzÁtor cerin]elor [i
rÁspunderii efectuÁrii acestor activitÁ]i;

3. Mobilizarea membrilor filialei pentru achitarea coti-
za]ilor [i a contribu]iilor profesionale, inclusiv depu-
nerea declara]iilor de venit, [i urmÁrirea #ncheierii sau
re#nnoirii de cÁtre ace[tia a poli]elor de asigurare
profesionalÁ;



COMUNICAT

$n ziua de 28 martie 2003 a avut loc #n sala Alexandru
Ioan Cuza din incinta Camerei de Comer] [i Industrie a
Rom"niei [i a Municipiului Bucure[ti, cel de al IV-lea
Congres al Uniunii Na]ionale a Practicienilor #n
Reorganizare [i Lichidare (UNPRL) la care au participat
289 delega]i desemna]i de cei peste 1400 de membri
persoane fizice [i reprezentan]i ai persoanelor juridice,
reuni]i #n adunÁrile generale ale celor 25 de filiale UNPRL,
#n conformitate cu reglementÁrile stabilite prin Legea
nr.505/2002 pentru aprobarea Ordonan]ei Guvernului
nr.79/1999 privind organizarea activitÁ]ii practicienilor #n
reorganizare [i lichidare. 

La lucrÁrile Congresului Uniunii au luat parte [i invita]i

reprezent"nd institu]ii publice [i de interes public cu
atribu]ii #n domeniu (Ministerul Muncii [i SolidaritÁ]ii
Sociale, Tribunalul Municipiului Bucure[ti, Curtea de Apel
Craiova, Tribunalul Cluj, Arhivele Na]ionale ale Rom"niei,
Oficiul Na]ional al Registrului Comer]ului din cadrul
Ministerului Justi]iei, Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Bancare, [coala Rom"nÁ de Afaceri a Camerelor
de Comer] [i Industrie, Asocia]ia Na]ionalÁ a Evaluatorilor
din Rom"nia). 

Participan]ii [i-au exprimat regretele pentru lipsa de
interes manifestatÁ de Ministerul Justi]iei [i JudecÁtorii
sindici din Bucure[ti fa]Á de acest important eveniment din
via]a UNPRL #n condi]iile #n care ace[tia sunt principalii
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4. Sprijinirea candida]ilor la examenul pentru dob"ndirea
calitÁ]ii de practician #n reorganizare [i lichidare, ve-
rificarea documentelor de #nscriere [i transmiterea
acestora la Secretariatul general al Uniunii;

5. Organizarea de #nt"lniri periodice #ntre membrii filialei
pentru schimb de experien]Á pe teme profesionale [i
solu]ionarea unor cazuri deosebite cu care ace[tia se
confruntÁ;

6. Organizarea unor reuniuni ale membrilor filialelor cu
magistra]ii din sec]iile comerciale ale tribunalelor, cu
speciali[ti ai organelor fiscale [i ai oficiilor registrului
comer]ului din jude]e, cu reprezentan]i ai creditorilor [i
al]ii, #n vederea dezbaterii problemelor deosebite
privind aplicarea #n practicÁ a legisla]iei din domeniu;

7. Informarea permanentÁ a membrilor filialelor #n
legÁturÁ cu deciziile adoptate de Comitetul na]ional de
conducere comunicate prin circularele Secretariatului
general [i difuzarea publica]iilor Uniunii;

8. Informarea membrilor filialei cu privire la utilizarea
paginii web www.liquidation.ro[i a modului de intro-
ducere a datelor privind activele [i utilajele v"ndute
prin lichidÁri #n cadrul bazei de date a Uniunii;

9. Monitorizarea numirilor de administratori judiciari [i
lichidatori #n condi]iile prevÁzute de Legea 505/2002 [i
protejarea intereselor membrilor UNPRL. Actualizarea
permanentÁ a fi[elor de eviden]Á personalÁ ale mem-
brilor, #n format electronic, inclusiv numirile efectuate
[i transmiterea acestora la Uniune;

10. Monitorizarea aspectelor privind concuren]a neloialÁ
#ntre membrii Uniunii [i sesizarea tuturor abaterilor de
la etica profesionalÁ a membrilor filialei;

11. Organizarea de manifestÁri menite sÁ promoveze [i sÁ
explice rolul Uniunii [i al activitÁ]ii sale c"t [i
prezentarea #n mass-media localÁ de articole care sÁ
#mbunÁtÁ]eascÁ imaginea [i prestigiul filialelor [i a
membrilor lor #n fa]a opiniei publice locale;

12. Elaborarea [i punerea #n aplicare a unui program de
perfec]ionare a membrilor filialei #n scopul realizÁrii
unei practici unitare la nivel de jude];

13. Asigurarea arhivÁrii corespunzÁtoare a documentelor
existente #n portofoliul filialelor #n conformitate cu
Nomenclatorul arhivistic confirmat de Direc]ia
Jude]eanÁ a Arhivelor Na]ionale; 

14. Transmiterea la Secretariatul general al Uniunii a
bilan]ului anual certificat [i aprobat, #n termen de 30 de
zile de la data limitÁ de depunere a acestora la
administra]iile financiare jude]ene ;

15. Mobilizarea membrilor filialei [i a conducerilor aces-
tora pentru sprijinirea redac]iei publica]iei ¹PHOENIX
± revista de insolven]Áº #n continuarea editÁrii acesteia
[i asigurarea articolelor pentru rubricile ¹rubrica prac-
ticianuluiº, ¹cuv"ntul filialeiº, ¹#ntrebÁri [i rÁspun-
suriº, ¹opinii [i informa]iiº, ¹studii de cazº [i altele;

16. Continuarea ac]iunii de verificare prin sondaj a
#ndeplinirii obliga]iilor profesionale de cÁtre membrii
filialelor (minimum 10& din numÁrul de membri ai
filialei, #n fiecare trimestru).



parteneri ai lichidatorilor at"t #n domeniul reglementÁrii c"t
[i cel al derulÁrii procedurilor.

S-a constatat din pÁcate [i lipsa de interes a celei mai
mari pÁr]i a presei rom"ne de specialitate (redac]iile
economice) #n condi]iile #n care prezen]a la congres ar fi
oferit informa]ii #n premierÁ despre pia]a europeanÁ [i
rom"neascÁ a lichidatorilor, prea pu]in cunoscutÁ [i
#n]eleasÁ altfel dec"t prin unele scandaluri mediatice.

Congresul Uniunii a dezbÁtut Raportul de activitate [i
gestiune, aprob"nd bilan]ul contabil al Uniunii la
31.12.2002, planurile de activitate ale Comitetului na]ional
de conducere [i  comitetelor de conducere ale filialelor [i
bugetul de venituri [i cheltuieli al Uniunii pe anul 2003.

$n cadrul planului de activitate pe anul 2003, UNPRL #[i
propune cu prioritate urmÁtoarele ac]iuni:

l organizarea  unor #nt"lniri, seminarii, conferin]e cu
reprezentan]ii autoritÁ]ilor [i ai mass media pentru
a clarifica [i explica rolul benefic pentru orice sis-
tem economic sÁnÁtos pe care #l joacÁ practicienii
#n reorganizare [i lichidare #n contextul persisten]ei
unor ne#n]elegeri privind con]inutul economic [i
juridic al acestei activitÁ]i, ceea ce conduce la
ignorarea rolului pozitiv al acestei profesii;

l monitorizarea cu aten]ie a modului de desfÁ[urare
a procedurilor de reorganizare [i lichidare [i
semnalarea tuturor #ncercÁrilor unor ter]i de
eludare a cadrului legal existent [i prin aceasta de
afectare a intereselor creditorilor sau, dupÁ caz, ale
debitorilor;

l promovarea unor proceduri uniforme de numire a
lichidatorilor/administratorilor judiciari [i
respectiv convenirea unui onorariu decent pentru
membrii Uniunii numi]i #n proceduri implic"nd
debitori fÁrÁ active [i lichiditÁ]i;

l promovarea intereselor membrilor Uniunii prin
ini]ierea unor ac]iuni comune cu ale altor profesii
libere, sub egida Uniunii Profesiilor Liberale din
Rom"nia (UPLR), la care UNPRL a aderat [i
#mpreunÁ cu care se are #n vedere [i asigurarea
unui regim fiscal echitabil [i nediscriminatoriu #n
raport cu cel oferit membrilor altor organiza]ii
profesionale;

l extinderea utilizÁrii facilitÁ]ilor oferite de existen]a
site-ului UNPRL www. liquidation.ro pentru
membrii Uniunii, #n vederea transformÁrii acestuia
#ntr-un cadru de comunicare [i dezbateri pentru
membrii Uniunii precum [i #ntr-o adevÁratÁ pia]Á
electronicÁ pentru activele puse la v"nzare
provenite din procedurile de lichidare;

l sprijinirea membrilor Uniunii #n aderarea la
organiza]ia profesionalÁ europeanÁ de insolven]Á ±
INSOL Europe, #n cadrul cÁreia sunt [i 51 de
membri provenind din UNPRL, ceea ce a asigurat
reprezentarea ]Árii noastre cu un membru #n
Consiliul de administra]ie al organiza]iei;

l implicarea activÁ a Uniunii #n modernizarea
cadrului legal de desfÁ[urare a activitÁ]ii de
reorganizare [i lichidare judiciarÁ inclusiv #n
sensul integrÁrii acesteia #n sistemele de proceduri
similare din Uniunea EuropeanÁ;

Congresul Uniunii a #nsÁrcinat Comitetul na]ional de
conducere sÁ caute [i sÁ aplice cele mai bune mijloace de
protejare a intereselor legitime ale membrilor UNPRL fa]Á
de orice ac]iune care ar aduce atingere profesiei lor. Cu
aceastÁ ocazie s-a reiterat necesitatea respectÁrii
prevederilor Legii nr.505/2002, potrivit cÁreia membrii
UNPRL sunt singurii abilita]i pentru a fi desemna]i
administratori judiciari [i lichidatori [i pentru a desfÁ[ura
aceste activitÁ]i pe teritoriul Rom"niei. 

Participan]ii la cel de al IV-lea Congres al UNPRL [i-au
exprimat speran]a cÁ aspectele semnalate #n urmÁ cu un an
prin scrisoarea deschisÁ adresatÁ autoritÁ]ilor statului
implicate #n domeniu #ncep sÁ se materializeze prin
atragerea Uniunii la elaborarea unor acte normative din
sfera de activitate a Ministerului Justi]iei, Ministerului
Finan]elor Publice, Ministerului Educa]iei [i CercetÁrii,
Arhivelor Na]ionale ale Rom"niei [i a altor institu]ii ale
statului, prin care se asigurÁ alinierea legisla]iei privind
procedura colectivÁ a falimentului la standardele europene.

Comitetul na]ional de conducere al

Uniunii Na]ionale a Practicienilor #n

Reorganizare [i Lichidare

Comunicatul de presÁ a fostemis \n data de 2 aprilie 2003 [i
transmis cÁtre:

MEDIAFAX
ROMPRES
A.M. PRESS
ADEV'RUL
ADEV'RUL ECONOMIC
BURSA
CAPITAL
ECONOMISTUL
EVENIMENTUL ZILEI
PRO TV
ROM*NIA LIBER'
SOCIETATEA ROM*N' DE TELEVIZIUNE
TRIBUNA ECONOMIC'
ZIARUL FINANCIAR
ZIUA
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La #ntrunirea care a avut loc la sediul Uniunii Avoca]ilor
din Rom"nia, Bucure[ti, str.Dr.R"ureanu nr.3, sector 5, au
participat reprezentan]i ai Uniunii Avoca]ilor din Rom"nia,
Corpului Exper]ilor Contabili [i Contabililor Autoriza]i din
Rom"nia ± CECCAR, Corpului Exper]ilor Tehnici din Ro-
m"nia ± CETR, Colegiului Medicilor din Rom"nia, Cole-
giului Farmaci[tilor din Rom"nia, Asocia]iei Na]ionale a
Evaluatorilor din Rom"nia ± ANEVAR, Uniunii Na]ionale
a Practicienilor #n Reorganizare [i Lichidare ± UNPRL [i
Camerei Auditorilor Financiari din Rom"nia.

Ordinea de zi a #ntrunirii a cuprins:
1. Raport de activitate al Consiliului de conducere al

Uniunii Profesiilor Liberale din Rom"nia pe anul
2002;

2. Proiectul Programului de activitate al Uniunii
Profesiilor Liberale din Rom"nia pe anul 2003;

3. Proiectul Programului de Rela]ii Externe [i Protocol
al Uniunii Profesiilor Liberale din Rom"nia pe anul
2003;

4. Referat cu propuneri de #nfiin]are de filiale ale
Uniunii Profesiilor Liberale din Rom"nia la nivel
jude]ean;

5. Referat privind ratificarea dob"ndirii calitÁ]ii de
membru cu statut de observator al Uniunii Mondiale
a Profesiilor Liberale ± UMPL [i al Consiliului
European al Profesiilor Liberale ± CEPLIS de cÁtre
Uniunea Profesiilor Liberale din Rom"nia;

6. Raportul administratorilor pe anul 2002;
7. Raportul cenzorului pe anul 2002;
8. Proiectul Bugetului de venituri [i cheltuieli al

Uniunii Profesiilor Liberale din Rom"nia pe anul
2003;

9. Diverse.

$n luÁrile lor de cuv"nt reprezentan]ii asocia]iilor
membre au apreciat cÁ UPLR a #nregistrat unele succese pe
linia construc]iei institu]ionale [i #ntÁrirea capacitÁ]ii
opera]ionale, dar datoritÁ unor cauze, #n cea mai mare parte
a lor de naturÁ obiectivÁ, printre care s-a men]ionat nivelul
deosebit de scÁzut al fondurilor financiare pe care UPLR le-
a avut la dispozi]ie, precum [i faptul cÁ asocia]iile membre
au trebuit sÁ facÁ fa]Á, cu personal redus, unor probleme
extrem de dificile, nu au putut fi ini]iate ac]iuni de
anvergurÁ pe linia intereselor fundamentale, comune, ale
profesiilor liberale.

Pornind de la enun]ul din Preambulul la Statutul Uniunii
Mondiale a Profesiilor Liberale conform cÁruia profesiile
liberale constituie un sector socio-profesional mult mai
important dec"t numÁrul celor pe care #l reprezintÁ, precum
[i aprecierii conducerii Ministerului Muncii [i SolidaritÁ]ii
Sociale potrivit cÁreia UPLR este poate cea mai importantÁ

asocia]ie #n raza de ac]iune a SocietÁ]ii Civile, cÁtre care ar
trebui transferate o serie de atribu]ii ale acesteia, #n prezent
exercitate de stat, condi]ia fiind de]inerea unor importante
mijloace materiale, financiare [i umane, domnul av.CÁlin
Andrei Zamfirescu, pre[edintele UPLR, a apreciat cÁ este
momentul ca Uniunea, cu sprijinul direct al asocia]iilor
membre, sÁ ini]ieze ac]iuni privind promovarea [i apÁrarea
intereselor fundamentale ale profesiilor liberale exprim"n-
du-se, #n toate luÁrile de pozi]ie, ca o voce comunÁ ale
acestora.

$n consecin]Á, domnia sa a propus ca proiectul Pro-
gramului de activitate al UPLR pe anul 2003, pentru care nu
existÁ o sus]inere financiarÁ adecvatÁ, sÁ fie restructurat, el
urm"nd sÁ con]inÁ acele mÁsuri care sunt comune tuturor
profesiilor liberale [i existÁ resursele materiale, financiare
[i umane necesare pentru aducerea lor la #ndeplinire.

$n acest sens, s-a solicitat reprezentan]ilor asocia]iilor
membre sÁ identifice problemele de importan]Á majorÁ
pentru activitatea lor [i care sunt comune tuturor organi-
za]iilor profesionale, cre"ndu-se astfel premizele pentru ini-
]ierea unor ac]iuni cu caracter unitar.

$n baza discu]iilor purtate au fost adoptate urmÁtoarele
hotÁr"ri:

1. $ntocmirea unui studiu privind recunoa[terea
reciprocÁ a actelor de studii pe plan european [i #n ce
mÁsurÁ Directiva propusÁ la Consiliul [i Parlamentul
European privind recunoa[terea calificÁrilor profesionale
(COM(2002)119 final), va afecta pe membrii asocia]iilor de
profesii liberale din Rom"nia [i ce ac]iuni sunt recomandate
#n noua situa]ie apÁrutÁ;

2. Elaborarea [i promovarea unui proiect de act
normativ privind cadrul juridic de reglementare al
profesiilor liberale din Rom"nia [i care sÁ-i confere UPLR
statutul de institu]ie de interes public, fapt ce ar crea
premizele necesare pentru o mai bunÁ reprezentare,
promovare [i apÁrare a intereselor fundamentale ale
membrilor profesiilor liberale;

Acest proiect de act normativ ar urma sÁ defineascÁ #n
mod clar esen]a profesiilor liberale. TotodatÁ, proiectul va
trebui sÁ cuprindÁ prevederi cu privire la fiscalitatea pro-
fesiilor liberale, care sÁ permitÁ o perfec]ionare a sistemului
fiscal actual #n concordan]Á cu importan]a socialÁ a servi-
ciilor prestate de membrii profesiilor liberale [i cu inte-
resele acestora [i a beneficiarilor serviciilor lor, cetÁ]enii.

3. Participarea activÁ a UPLR la lucrÁrile Con-
siliului Economic [i Social, organism tripartit, de interes
public, constituit #n scopul realizÁrii dialogului social #ntre
Guvern, Sindicate [i Patronat prin promovarea punctelor
sale de vedere [i formularea de avize la proiectele de acte
normative ce se prezintÁ spre adoptare Parlamentului.

Adunarea generalÁ a Uniunii Profesiilor Liberale
din Rom#nia [i [edin]a Consiliului de conducere

al Uniunii din ziua de 21 martie 2003
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Av"nd #n vedere cÁ prin modificarea [i completarea
Legii nr. 109/1997 privind organizarea [i func]ionarea
Consiliului Economic [i Social, care a devenit Legea
nr.58/2003, a fost introdus un nou paragraf care stipuleazÁ
cÁ ª¼ Guvernul poate hotÁr# #nlocuirea a c"te unui membru
care reprezintÁ Guvernul cu c"te un reprezentant al altor
asocia]ii profesionale, organiza]ii neguvernamentale [i alte
asemenea organiza]ii ale societÁ]ii civile¼º, UPLR va
ac]iona pe l"ngÁ Guvern [i Ministerul Muncii [i Solida-
ritÁ]ii Sociale pentru a ob]ine calitatea de membru cu
drepturi depline al Consiliului Economic [i Social.

TotodatÁ, vor fi desemnate, la propunerea asocia]iilor
membre, 2-3 persoane care sÁ participe, #n mod permanent,
#n func]ie de pregÁtirea lor profesionalÁ, la [edin]ele
Plenului CES [i ale comisiilor de lucru ale acestuia [i sÁ
redacteze propunerile UPLR [i ale membrilor asocia]i cu
privire la formularea avizelor pentru proiectele de acte
normative ce se #nainteazÁ spre dezbatere Parlamentului.

4. Elaborarea Codului deontologic al profesiilor
liberale armonizat la prevederile europene #n domeniu;

5. Admiterea de noi asocia]ii de profesii liberale
#n UPLR [i crearea cadrului organizatoric adecvat, care sÁ
asigure o bunÁ [i eficientÁ conlucrare #ntre membrii
acesteia;

6. Sprijinirea activitÁ]ii de formare profesionalÁ
continuÁ a membrilor profesiilor liberale, asigur"ndu-se
astfel protejarea cetÁ]enilor prin prestarea unor servicii de
calitate [i cre[terea prestigiului [i importan]ei categoriei
socio ± profesionale pe care o reprezintÁ profesiile liberale;

$n acest sens, se va analiza posibilitatea #nfiin]Árii
unui institut de pregÁtire [i formare profesionalÁ a per-
sonalului apar]in"nd organiza]iilor profesionale.

7. Organizarea unei activitÁ]i de lobbying eficien-
te astfel #nc"t ac]iunile ini]iate de UPLR #n scopul realizÁrii
obiectivelor sale sÁ aibÁ rezultatele scontate;

8. Asigurarea unei prezen]e permanente [i
sus]inute #n mass ± media pentru ca esen]a, scopul [i rolul
profesiilor liberale sÁ fie corect #n]elese de societatea civilÁ
rom"neascÁ, cu accent pe faptul cÁ #n centrul preocupÁrilor
acestora este plasat cetÁ]eanul, principalul beneficiar al
serviciilor prestate de membrii asocia]iilor de profesii
liberale;

AceastÁ prezen]Á #n mass ± media va fi asiguratÁ cu
sprijinul direct, logistic [i de specialitate al Clubului Rom"n
de PresÁ, precum [i prin constituirea #n cadrul UPLR, a unui
grup de presÁ care va decide asupra materialelor ce vor fi
difuzate #n mass ± media.

9. Perfec]ionarea permanentÁ a cadrului de organi-
zare [i func]ionare a UPLR, inclusiv prin modificarea [i
completarea prevederilor Statutului acesteia, care sÁ per-
mitÁ o mai bunÁ [i eficientÁ conlucrare #ntre asocia]iile
membre, realizarea scopului [i obiectivelor sale, precum [i
stabilirea unui dialog permanent cu reprezentan]ii auto-
ritÁ]ilor publice din Rom"nia;

$n acest sens, se va analiza posibilitatea #nfiin]Árii unui
Birou Executiv, format din 3 membri, care sÁ asigure
activitatea permanentÁ a Consiliului de conducere.

10. $nfiin]area a 1- 2 comisii de specialitate ale
Consiliului de conducere, elaborarea programelor de
activitate [i regulamentelor de func]ionare ale acestora;

11. Elaborarea unui Regulament intern prin care sÁ
se stabileascÁ #n mod clar, cu termene [i responsabilitÁ]i
concrete, sarcinile care revin fiecÁrei asocia]ii membre la
#ndeplinirea programului de activitate al UPLR, conform
celor prevÁzute la art.9, alin.2 (#ndatoririle membrilor
Uniunii Profesiilor Liberale din Rom"nia) din Statut;

Numirea prin decizie internÁ, de cÁtre fiecare asocia]ie
membrÁ, a persoanei de contact cu UPLR [i a atribu]iilor
ce-i revin.

12. Stimularea sentimentului de solidaritate [i
ac]iune  comunÁ a membrilor organiza]iilor profesionale;

13. Majorarea cotiza]iei anuale la 3.000 dolari SUA
pentru fiecare membru UPLR; Analizarea la nivelul asocia-
]iilor membre, a posibilitÁ]ii achitÁrii cÁtre UPLR de sume
suplimentare stabilite pe baza unor criterii care au #n vedere
numÁrul de membri, nivelul veniturilor realizate etc.;

14. Angajarea #n cadrul aparatului administrativ al
UPLR a   douÁ persoane cu studii superioare, dintre care
una specialistÁ #n elaborarea de programe, iar cealaltÁ sÁ
]inÁ legÁtura cu diferite institu]ii, inclusiv Consiliul
Economic [i Social;

15. Amenajarea unui nou sediu al UPLR care sÁ
permitÁ desfÁ[urarea corespunzÁtoare a activitÁ]ii acesteia;

16. Cheltuielile suplimentare legate de angajarea de
personal, amenajarea unui nou sediu etc., vor fi incluse #n
bugetul de venituri [i cheltuieli al UPLR pe anul 2003, care
va fi refÁcut #n cel mai scurt timp;

17. Organizarea de simpozioane, conferin]e, mese
rotunde  la nivel na]ional sau cu participare interna]ionalÁ
pe  teme de interes pentru membrii profesiilor liberale;

18. Av"nd #n vedere amploarea [i complexitatea
activitÁ]ii  pe care o presupune #nfiin]area de filiale ale
UPLR la nivel jude]ean, s-a stabilit ca aceastÁ problemÁ sÁ
fie am"natÁ, decizia urm"nd a fi luatÁ #n baza unui studiu
care va fi elaborat prin contribu]ia tuturor asocia]iilor
membre;

19. Consiliul de conducere [i Adunarea generalÁ
ale UPLR au ratificat dob"ndirea calitÁ]ii de membru cu
statut de observator al Uniunii Mondiale a Profesiilor
Liberale - UMPL [i al Consiliului European al Profesiilor
Liberale ± CEPLIS;

20. Stabilirea institu]iilor la care UPLR poate sÁ
devinÁ membrÁ, precum [i a mijloacelor pe care sÁ le
utilizeze #n promovarea intereselor sale;

21. S-a aprobat #n totalitate proiectul Programului
de Rela]ii Externe [i Protocol al UPLR pe anul 2003.

Adunarea generalÁ a aprobat descÁrcarea de gestiune
pentru anul 2002 a Consiliului de conducere al UPLR #n
baza situa]iilor financiare #ncheiate la 31.12.2002 a
Raportului administratorilor [i a Raportului cenzorilor.

UrmÁtoarea [edin]Á a Consiliului de conducere al UPLR
a fost stabilitÁ pentru luna mai 2003.

22. Realizarea unui studiu privind cuantificarea
impactului Uniunii Profesiilor Liberale din Rom"nia
(numÁr total de membri-persoane fizice [i persoane juridice
pentru fiecare profesie liberalÁ, numÁrul salaria]ilor
angaja]i ai persoanelor juridice, veniturile realizate, pia]a
disponibilÁ, etc) asupra vie]ii economice, sociale,
cultural±artistice a Rom"niei.
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Anul 1990 a constituit punctul de #nceput al
transformÁrilor de esen]Á #n sistemul bancar rom"nesc. Este
de ajuns sÁ amintim cÁ p"nÁ #n 1989, sistemul bancar
rom"nesc ac]iona simplist #n sensul cÁ bÁncile existente la
momentul respectiv nu fÁceau altceva dec"t sÁ deserveascÁ
clien]ii - numai persoane juridice - cÁrora le deschideau
conturi, le executau opera]iunile #n conturi [i le acordau
credite, conform planificÁrilor economice specifice
perioadei respective.

$n acest cadru, Banca Na]ionalÁ a Rom"niei era
principala bancÁ comercialÁ care deservea majoritatea
clien]ilor, #n principal institu]ii centrale ale statului [i unitÁ]i
ale coopera]iei. La aceastÁ institu]ie bancarÁ se mai adÁuga
Banca pentru AgriculturÁ [i Industrie AlimentarÁ, Banca
Rom"nÁ de Comer] Exterior [i Banca de Investi]ii, bÁnci
specializate pe profiluri de activitÁ]i [i cu atribu]iuni de
control #n domeniul lor de activitate. Trecerea spre
economia de pia]Á - dupÁ anul 1989 - a impus schimbÁri [i
adaptÁri importante #n activitatea bancarÁ. S-a format astfel
un sistem cu o bancÁ centralÁ, cu atribu]iuni de control [i
#ndrumare a #ntregului sistem bancar [i mai multe bÁnci
comerciale, cu participare largÁ de capital public, privat [i
mixt, autohton [i strÁin. Din  acest moment, Banca
Na]ionalÁ a Rom"niei #[i intra #n drepturile sale legitime de
bancÁ centralÁ, concomitent elabor"ndu-se cadrul legislativ
adecvat pentru delimitarea atribu]iunilor de control [i
#ndrumare de cÁtre Banca Na]ionalÁ a Rom"niei, a
#ntregului sistem bancar. Astfel, la 3 aprilie 1991 se adopta
de cÁtre Parlamentul Rom"niei Legea nr.33, prima lege
bancarÁ, care intrÁ #n vigoare la 03.05.1991. Actul normativ
amintit crea cadrul juridic de reglementare a sistemului
bancar [i stabilea Banca Na]ionalÁ a Rom"niei ca organ
central de autorizare, control [i supraveghere pentru
celelalte entitÁ]i bancare nou #nfiin]ate. 

Evolu]ia [i diversificarea sistemului bancar na]ional a
impus o nouÁ analizÁ a activitÁ]ilor bancare, analizÁ care a
avut ca rezultat final, #n anul 1998, adoptarea unei noi legi
bancare, Legea nr.58/1998. Diversificarea [i dezvoltarea
sistemul bancar rom"nesc, prin apari]ia de bÁnci private a
dus #n cele din urmÁ la #ncÁlcarea normelor pruden]iale
bancare, #n special de cÁtre bÁncile cu capital privat, care au

considerat cÁ activitatea de supraveghere a BÁncii
Na]ionale a Rom"niei este o ac]iune menitÁ sÁ direc]ioneze
bÁncile de stat [i nu cele private. Am putea men]iona aici
cazul BÁncii ªDacia Felixº [i  ªCredit Bank-Rena[terea
Creditului Rom"nescº care nu au respectat normele de
pruden]Á bancarÁ [i au ajuns #n final la insolvabilitate. 

Fa]Á de aceastÁ situa]ie, s-a sim]it nevoia imperioasÁ
pentru adaptarea unei noi legi care sÁ reglementeze [i
situa]iile de insolven]Á ale unor bÁnci. A fost adoptatÁ astfel
Legea nr.83/1998 privind procedura falimentului bÁncilor
care a reglementat #n detaliu modalitatea de lichidare
judiciarÁ  a bÁncilor. PrecizÁm cÁ p"nÁ la apari]ia acestui act
normativ, procedura era reglementatÁ de Legea nr.64/1995,
privind reorganizarea [i lichidarea judiciarÁ a societÁ]ilor
comerciale. 

Toate aceste acte normative  au fost completate [i
modificate func]ie de evolu]iile economiei na]ionale [i
implicit [i de activitÁ]ile bancare #n complexitatea lor.
Amintim #n acest sens O.U.G. nr.137/2001 pentru
modificarea [i completarea Legii bancare nr.58/1998,
O.U.G. nr.186/1999 [i, ulterior, O.U.G. nr.138/2001 pentru
modificarea [i completarea Legii nr.83/1998 privind
procedura falimentului bÁncilor. $n esen]Á, toate aceste
prevederi se referÁ la lichidarea bÁncilor prin faliment,
ac]iune solicitatÁ, conform legisla]iei #n vigoare, fie de cÁtre
Banca Na]ionalÁ a Rom"niei fie de cÁtre un creditor care
are o crean]Á certÁ, lichidÁ [i exigibilÁ, neonoratÁ integral
de cel pu]in 7 zile lucrÁtoare de la data scaden]ei.

Diversitatea sistemului bancar prin apari]ia mai multor
bÁnci total private sau de stat cu ac]ionari semnificativi (cu
5& sau multiplu de 5& din capitalul social al bÁncii),
de]inÁtori a unor procente majoritare din capitalurile sociale
ale bÁncilor, a impus [i apari]ia unei altfel de lichidÁri
deosebite de cea realizatÁ prin faliment bancar [i anume,
lichidarea voluntarÁ a bÁncilor.

Sfera de aplicare a lichidÁrii voluntare a bÁncilor.

Procedura  lichidÁrii voluntare a bÁncilor este aplicabilÁ
tuturor bÁncilor existente pe teritoriul Rom"niei, cu
condi]ia ca ac]ionariatul sÁ decidÁ acest lucru. Trebuie

LICHIDAREA VOLUNTAR! A SOCIET!¥ILOR
COMERCIALE BANCARE ± PARTICULARIT!¥I ûI

DEOSEBIRI FA¥! DE FALIMENTUL BANCAR.
Av.Florian Grecu

membru UNPRL
filiala Bucure[tiConsidera]ii generale
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precizat #nsÁ cÁ aceastÁ procedurÁ este mult mai adecvatÁ
pentru acele bÁnci care nu au un ac]ionariat foarte numeros.
ArgumentÁm aceastÁ afirma]ie prin faptul cÁ #ntrunirea [i
luarea unor decizii, de cÁtre un ac]ionariat numeros [i
diversificat se face de regulÁ anevoios, operativitatea #n
adoptarea unor decizii fiind foarte serios afectatÁ.

Procedura derulÁrii lichidÁrii voluntare a bÁncilor

Lichidarea voluntarÁ a bÁncilor este guvernatÁ de
dispozi]iile Legii 31/1990, republicatÁ. Sediul materiei #l
regÁsim #n cuprinsul art.222, 228 coroborate cu art.246 din
Legea 31/1990, care prevede #n mod expres cÁ ªdizolvarea
societÁ]ii are ca efect deschiderea procedurii lichidÁriiº.
Legiuitorul prevede [i cazul dizolvÁrii fÁrÁ lichidare, atunci
c"nd este #nsÁ vorba de ªfuziune ori divizare totalÁ a
societÁ]iiº. Prin urmare, dizolvarea [i lichidarea unei
societÁ]i comerciale, #n spe]Á [i a unei bÁnci, reprezintÁ, #n
condi]iuni obi[nuite, cele douÁ faze obligatorii ale acestui
proces. 

Dizolvarea, urmatÁ #n mod obligatoriu de lichidarea
voluntarÁ, este hotÁr"tÁ de cÁtre Adunarea generalÁ a
ac]ionarilor a[a cum dispune art.222, lit.d din Legea
31/1990 [i are ca motiva]ie #nregistrarea unui fenomen din
cele prevÁzute de acest articol, la punctele a, b [i g. Se
impune aici sÁ facem o men]iune care de altfel constituie o
particularitate de caz. $n spe]Á, fiind vorba de o bancÁ,
trebuie sÁ precizÁm cÁ Banca Na]ionalÁ a Rom"niei, #n
calitatea ei de autoritate de supraveghere, este obligatÁ sÁ
facÁ aplicabilitatea prevederilor art.16 lit.c din Legea
nr.58/1998 [i, la primirea HotÁr"rii AdunÁrii generale a
ac]ionarilor de dizolvare [i lichidare voluntarÁ a institu]iei
sÁ ia mÁsura retragerii autoriza]iei bÁncii, av"nd drept temei
dispozi]iile art.16 lit.c.

Coment"nd mÁsura, considerÁm cÁ ac]iunea BÁncii
Na]ionale a Rom"niei nu este numai o ac]iune ce rezultÁ de
drept din hotÁr"rea ac]ionarilor de dizolvare [i lichidare
voluntarÁ [i, prin urmare, cu caracter obligatoriu, ci
dimpotrivÁ, mÁsura care se ia se bazeazÁ pe o analizÁ
temeinicÁ a activitÁ]ii bÁncii supuse lichidÁrii [i dizolvÁrii.
$n anumite condi]ii Banca Na]ionalÁ a Rom"niei poate chiar
sÁ ridice autoriza]ia de func]ionare a bÁncii [i sÁ atace #n
instan]Á HotÁr"rea AdunÁrii generale a ac]ionarilor de
dizolvare [i lichidare voluntarÁ. Motiva]ia unei astfel de
decizii ar putea sÁ aibÁ la bazÁ, #n primul r"nd, apÁrarea
creditorilor bÁncii, a depunÁtorilor [i a rela]iilor cu alte
institu]ii bancare, care, printr-o dizolvare [i lichidare for]atÁ
ar putea afecta interesele persoanelor fizice [i juridice #n
aceea[i mÁsurÁ. 

Un alt aspect care trebuie abordat este [i acela al
caracterului deciziei de ridicare a autoriza]iei de func]ionare
a bÁncii. Unii practicieni considerÁ cÁ mÁsura ridicÁrii
autoriza]iei de func]ionare a bÁncii este un simplu corolar al
hotÁr"rii de dizolvare [i lichidare voluntarÁ a bÁncii. $n
opinia noastrÁ considerÁm cÁ ridicarea autoriza]iei bÁncii

constituie [i o sanc]iune, #ntruc"t hotÁr"rea de dizolvare [i
lichidare voluntarÁ a avut la bazÁ unele stÁri de lucruri
anormale pentru buna desfÁ[urare a activitÁ]ilor bancare.
Ne referim aici la un management inadecvat, la
imposibilitatea #ndeplinirii scopului pentru care s-a #nfiin]at
banca [i nu #n ultimul r"nd la incapacitatea de platÁ a
creditorilor. $n practicÁ, Banca Na]ionalÁ a Rom"niei poate
lua [i alte mÁsuri prealabile, prevÁzute de lege, printre care
aplicarea unor avertismente, limitarea opera]iunilor,
aplicarea de amenzi [i chiar retragerea aprobÁrii date
conducÁtorilor bÁncii care, poartÁ #ntreaga rÁspundere
pentru situa]ia #n care a fost adusÁ institu]ia bancarÁ, de
dizolvare [i lichidare. De altfel, din analiza con]inutului
art.16 din Legea bancarÁ nr.58/1998, rezultÁ, conform
opiniei noastre cÁ retragerea autoriza]iei de func]ionare a
bÁncii poate fi consideratÁ [i o sanc]iune, av"nd ca bazÁ de
analizÁ prevederile:

¹Banca Na]ionalÁ a Rom"niei poate retrage autoriza]ia
unei bÁnci:

a.  la cerere
b.  ca sanc]iune, potrivit art.69 alin.2 lit.e, #n baza

urmÁtoarelor motive¼
c.  ac]ionarii au decis sÁ dizolve [i sÁ lichideze banca.º
Retragerea autoriza]iei bÁncii, dupÁ ce #n prealabil au

fost dispuse aceste mÁsuri de cÁtre Banca Na]ionalÁ a
Rom"niei, ne #ndreptÁ]e[te sÁ considerÁm cÁ retragerea
autoriza]iei este o sanc]iune [i nu o simplÁ mÁsura impusÁ
de hotÁr"rea de dizolvare [i lichidare voluntarÁ. Retragerea
autoriza]iei de func]ionare a bÁncii nu duce la pierderea
personalitÁ]ii juridice a societÁ]ii bancare. OdatÁ retrasÁ
autoriza]ia de func]ionare ca bancÁ,  aceasta rÁm"ne ca o
simplÁ societate comercialÁ care dispune de personalitate
juridicÁ p"nÁ la terminarea lichidÁrii [i radierea ei din
eviden]ele registrului comer]ului.

Etapele derulÁrii procedurii de dizolvare [i lichidare
voluntarÁ a bÁncilor

Practic, procedura dizolvÁrii [i lichidÁrii voluntare a
unei bÁnci se deruleazÁ parcurg"nd urmÁtoarele etape:

1. Convocarea AdunÁrii generale a ac]ionarilor.
Aceasta se convoacÁ potrivit legii [i se ]ine la
sediul bÁncii. Ac]ionarii ce de]in majoritatea
absolutÁ din capitalul social reprezentat #n adunare,
aprobÁ dizolvarea [i lichidarea voluntarÁ a bÁncii.
Conform prevederilor legale, ac]ionarii pot numi [i
lichidatorul iar dacÁ nu este posibil, numirea se
face la o viitoare adunare generalÁ. Facem
precizarea cÁ, #n caz de faliment bancar,
lichidatorul se nume[te de cÁtre judecÁtorul-sindic,
de #ndatÁ ce s-a dispus declan[area procedurii.

2. Realizarea procedurii de publicitate. HotÁr"rile
adoptate [i redactate se publicÁ prin Monitorul
Oficial. HotÁr"rea de dizolvare [i lichidare #[i
produce efectele fa]Á de ter]i numai dupÁ trecerea
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termenului de 30 de zile de la publicare (art.229,
Legea 31/1990-republicatÁ). $n toatÁ aceastÁ
perioadÁ, ter]ii, persoane fizice sau persoane
juridice, pot face opozi]ii la hotÁr"rea de dizolvare
[i lichidare voluntarÁ a  bÁncii, opozi]ii care se
solu]ioneazÁ de tribunal.

3. $nregistrarea men]iunii de dizolvare [i lichidare la
Oficiul Registrului Comer]ului. DupÁ trecerea
celor 30 de zile de la publicarea #n Monitorul
Oficial a hotÁr"rii de dizolvare [i lichidare [i dacÁ
acestea nu au fost atacate #n instan]Á, hotÁr"rile de
dizolvare [i lichidare voluntarÁ a bÁncii, #mpreunÁ
cu actul adi]ional care consfin]e[te modificarea
intervenitÁ, se depune la Oficiul Registrului
Comer]ului. Documentele sus-men]ionate se depun
de cÁtre lichidatorul desemnat, urm"nd ca acesta
sÁ-[i intre #n drepturi dupÁ ce men]iunile respective
au fost #nregistrate la Oficiul Registrului
Comer]ului. De #ndatÁ ce Registrul Comer]ului a
#nregistrat men]iunea [i a eliberat certificatul de
#nregistrare a men]iunii respective, lichidatorul
desemnat #[i exercitÁ #n totalitate drepturile sale
a[a cum sunt ele prevÁzute de lege [i pe care nu ne
propunem sÁ le dezvoltÁm, ele fiind #ndeob[te
cunoscute.

ParticularitÁ]i [i deosebiri ale dizolvÁrii [i lich idÁrii
voluntare fa]Á de falimentul bancar

1. Prima [i cea mai importantÁ particularitate a
dizolvÁrii [i lichidÁrii voluntare a bÁncilor
comparativ cu falimentul dispus #n temeiul Legii
nr.83/1998, cu modificÁrile ei ulterioare, este cea a
subordonÁrii. $n cazul dizolvÁrii [i lichidÁrii
voluntare a bÁncilor, #ntreaga ac]iune este
subordonatÁ voin]ei AdunÁrii generale a
ac]ionarilor care asigurÁ [i controlul permanent al
desfÁ[urÁrii ei. $n acest sens, Legea nr.31/1990-
republicatÁ, prevede #n mod expres, prin art.247,
alin.5, cÁ lichidatorul #[i #ndepline[te mandatul sub
controlul strict al cenzorilor, organ care dupÁ cum
bine se cunoa[te este ales de cÁtre adunarea
generalÁ a ac]ionarilor. La falimentul bancar, care
este dispus de cÁtre judecÁtorul-sindic, la cererea
creditorilor sau a BÁncii Na]ionale a Rom"niei,
#ntreaga opera]iune de lichidare este subordonatÁ
judecÁtorului-sindic. Lichidarea voluntarÁ a unei
bÁnci nu poate fi solicitatÁ niciodatÁ de cÁtre
creditorii acesteia.

2. Dizolvarea [i lichidarea voluntarÁ a unei bÁnci
poate fi hotÁr"tÁ de ac]ionari #n cazul unei activitÁ]i
bancare normale, pe c"nd #n cazul falimentului,
acesta se dispune numai atunci c"nd banca este
consideratÁ a fi #n #ncetare de plÁ]i.

3. Societatea bancarÁ aflatÁ #n lichidare voluntarÁ #[i
pÁstreazÁ personalitatea juridicÁ numai pentru
nevoile lichidÁrii ªp"nÁ la terminarea acesteiaº a[a
cum este prevÁzut de art.228, alin.4 din Legea
nr.31/1990-republicatÁ. Trebuie sÁ precizÁm #nsÁ
cÁ societatea bancarÁ aflatÁ #n lichidare voluntarÁ
#[i pÁstreazÁ personalitatea juridicÁ p"nÁ la
finalizarea opera]iunii, dar numai ca societate
comercialÁ comunÁ [i nu ca bancÁ, dat fiind faptul
cÁ Banca Na]ionalÁ a Rom"niei i-a retras
autoriza]ia de func]ionare #n momentul #n care a
primit hotÁr"rea ac]ionarilor de dizolvare [i
lichidare voluntarÁ. Prin urmare societatea bancarÁ
aflatÁ #n lichidare voluntarÁ nu mai are nici o
competen]Á #n a desfÁ[ura activitÁ]i bancare #n
afarÁ de acelea care privesc lichidarea conturilor [i
recuperarea creditelor neachitate.

4. Societatea bancarÁ aflatÁ #n lichidare voluntarÁ
poate sÁ #nceteze ac]iunea de lichidare, dacÁ
ac]ionarii hotÁrÁsc acest lucru, [i sÁ reintre #n
activitÁ]ile sale normale, a[a cum sunt ele
prevÁzute de actul constitutiv, cu condi]ia ca ª sÁ
nu se fi efectuat nici o reparti]ie din activº(art.226
alin.1-Legea 31/1990, republicatÁ). Se impune aici
sÁ facem precizarea cÁ pentru reluarea activitÁ]ilor
bancare, trebuie mai #nt"i sÁ se ob]inÁ autoriza]ia
de func]ionare din partea BÁncii Na]ionale a
Rom"niei, conform procedurilor prevÁzute de
Legea 58/1998, adÁugitÁ [i completatÁ, dat fiind,
cÁ anterior, aceasta a fost retrasÁ. $n cazul #n care se
renun]Á la activitÁ]ile bancare, prin act adi]ional la
actul constitutiv, societatea poate sÁ func]ioneze ca
simplÁ societate comercialÁ.

5. Societatea bancarÁ #n lichidare voluntarÁ mai are
anumite obliga]ii de subordonare fa]Á de Banca
Na]ionalÁ a Rom"niei, de[i nu mai fiin]eazÁ ca
bancÁ, fiind obligatÁ sÁ raporteze lunar situa]ia
recuperÁrii creditelor restante. Opinia conform
cÁreia societatea bancarÁ aflatÁ #n lichidare
voluntarÁ n-ar mai trebui sÁ aibÁ nici o legÁturÁ cu
Banca Na]ionalÁ a Rom"niei ni se pare a fi #n afara
cadrului normal opera]ional al unei societÁ]i
bancare fie ea chiar #n lichidare. Banca Na]ionalÁ a
Rom"niei, ca autoritate de supraveghere [i control
a activitÁ]ilor bancare la nivel na]ional, trebuie sÁ
fie #n continuare interesatÁ [i de mersul normal al
lichidÁrii, fie ea chiar [i voluntarÁ. 

Derularea #n continuare a lichidÁrii voluntare a societÁ]ii
bancare se desfÁ[oarÁ #n conformitate cu prevederile Legii
31/1990-republicatÁ, dupÁ procedura cunoscutÁ,  de cÁtre
practicienii #n reorganizÁri [i lichidÁri de societÁ]i.



1. Considera]ii introductive

De[i tema acestei lucrÁri este foarte generoasÁ [i #mbie la o
aprofundare a problematicii legate de aspectele teoretice [i
practice ale aplicÁrii Legii nr.64/1995 republicatÁ, privind
procedura reorganizÁrii judiciare [i a falimentului, ne
propunem #n aceastÁ lucrare sÁ prezentÁm doar aspectele [i
cadrul legal al efectelor deschiderii procedurii reorganizÁrii
judiciare [i a falimentului #n contextul modificÁrilor aduse
Legii nr.64/1995 prin Ordonan]a Guvernului nr.38/2002,
aprobatÁ prin Legea nr.82/2003.

De la #nceput, este de relevat cÁ legiuitorul distinge #ntre
ª#nceperea proceduriiº [i ªdeschiderea proceduriiº, ca
momente procedurale cu efecte deosebite, a[a cum a sesizat
literatura de specialitate.

Sub aspect procesual, #nregistrarea cererii introductive la
tribunalul competent marcheazÁ momentul ini]ial care pune #n
mi[care mecanismul procedural reglementat de Legea
nr.64/1995, respectiv acest moment reprezintÁ #nceperea
procedurii care este distinct de momentul deschiderii
procedurii [i care se produce printr-o hotÁr"re a judecÁtorului-
sindic (#ncheiere sau sentin]Á), dupÁ analizarea condi]iilor de
admisibilitate ale cererii.

$nceperea procedurii, moment marcat prin #nregistrarea
cererii debitorului, a creditorului sau a camerelor de Comer],
Industrie [i AgriculturÁ teritoriale, produce douÁ efecte
principale:

- prin #nceperea procedurii, instan]a competentÁ este
sesizatÁ [i investitÁ cu aplicarea dispozi]iilor Legii nr.64/1995;
acesta este un efect propriu oricÁrei ac]iuni civile, o func]ie a
ac]iunii #n dreptul procesual civil, ca o consecin]Á a garan]iilor
constitu]ionale privind accesul la justi]ie;

- dupÁ #nregistrarea cererii introductive, pre[edintele
tribunalului va nominaliza judecÁtorul- sindic care este, astfel
investit cu solu]ionarea cazului, dintre cei desemna]i #n
condi]iile art.6 din lege.

Al doilea moment important al procedurii, cel al
deschiderii procedurii de reorganizare judiciarÁ [i faliment (va
fi numit #n continuare, generic, ªdeschiderea proceduriiº), este
marcat de hotÁr"rea judecÁtorului-sindic (#ncheiere sau
sentin]Á), #n condi]iile [i #n func]ie de realizarea cerin]elor
prevÁzute de art.31 din lege.

A[adar, data pronun]Árii hotÁr"rii judecÁtorului-sindic prin
care se dispune deschiderea procedurii constituie momentul
deschiderii procedurii, chiar dacÁ hotÁr"rea este supusÁ cÁii de
atac a recursului, deoarece legea a prevÁzut #n mod expres la
art.11 cÁ hotÁr"rile judecÁtorului-sindic sunt definitive si
executorii.

Perioada de la data deschiderii procedurii p"nÁ la
confirmarea unui plan sau #nceperea procedurii falimentului
reprezintÁ o altÁ etapÁ a procedurii, denumitÁ de literatura de
specialitate ªperioada de observa]ieº, #n care se clarificÁ
modul de lucru a adunÁrii creditorilor, este reglementatÁ
procedura de declarare, verificare [i contestare a crean]elor ±
procedura care este prevÁzutÁ at"t #n aceasta etapÁ, c"t [i #n
detaliu, #n cea a falimentului.

AceastÁ etapÁ din procedurÁ mai este denumitÁ #n literatura
de specialitate [i ªprocedura generalÁº, deoarece ea nu
cuprinde nici perioada de reorganizare [i nici cea a falimen-
tului, #nsÁ deschiderea ªprocedurii generaleº, genereazÁ o serie
de efecte importante, diferite de celelalte perioade (etape) ale
procedurii, a[a cum s-a arÁtat.

II. Efectele deschiderii procedurii

A. Clasificarea efectelor deschiderii procedurii
$n func]ie de o serie de #mprejurÁri #n care se produc sau de

aspectele la care se referÁ, aceste efecte ar putea fi clasificate
astfel:

1.efecte procedurale [i de fond;
2.efecte legale - obligatorii (imperative) [i facultative;
3.efecte patrimoniale (legate de patrimoniul debitorului) [i

efecte nepatrimoniale (de naturÁ civilÁ, penalÁ sau personalÁ
ori profesionalÁ).

B. Principalele efecte ale deschiderii procedurii 

a) De la data deschiderii procedurii se suspendÁ toate
ac]iunile judiciare sau extrajudiciare pentru realizarea
crean]elor asupra debitorului sau bunurilor sale (art.35).

AceastÁ mÁsurÁ urmÁre[te sÁ prezerve caracterul consen-
sual, colectiv [i egalitar al procedurilor reglementate de lege,
evit"nd astfel ca asupra averii debitorului sÁ se exercite ac]iuni
individuale de urmÁrire sau executare silitÁ a crean]elor
creditorilor [i elimin"nd incertitudinea asupra masei pasive.

Creditorii ale cÁror ac]iuni au fost astfel suspendate #[i vor
declara crean]ele #n cadrul procedurii reorganizÁrii judiciare [i
falimentului.

De la aceastÁ regulÁ, Legea nr.64/1995 prevede douÁ
excep]ii, dintre care una a fost introdusÁ prin O.G. nr.38/2002
iar o a treia excep]ie este prevÁzutÁ #ntr-un alt act normativ
(Legea nr.99/1999).

Astfel, o primÁ excep]ie este prevÁzutÁ de art.51 alin.2 care
se referÁ la posibilitatea ca un contractant sÁ poatÁ introduce o
ac]iune #n despÁgubiri #mpotriva debitorului, #n cazul
denun]Árii unui contract de cÁtre administrator/lichidator.

Phoenix, aprilie-iunie 2003
cyanmagentablack   

cy
an

m
ag

en
ta

bl
ac

k 
  

EFECTELE DESCHIDERII PROCEDURII
REORGANIZ!RII JUDICIARE 

ûI A FALIMENTULUI
URSU ILIE

JudecÁtor-sindic
Tribunalul Bistri]a-NÁsÁud



O a doua excep]ie este introdusÁ de art.351 de cÁtre O.G.
nr.38/2002 [i care se referÁ la posibilitatea ca judecÁtorul-
sindic sÁ ridice suspendarea #n anumite situa]ii, la cererea
creditorului titular al unei crean]e garantate cu ipotecÁ, gaj sau
altÁ garan]ie realÁ mobiliarÁ.

O a treia excep]ie este reglementatÁ de art.86 din
Titlul IV al Legii nr.99/1999 privind unele mÁsuri pentru
accelerarea reformei economice, titlu care reglementeazÁ
regimul juridic ale garan]iilor reale mobiliare. Potrivit acestui
text de lege, mÁsurile #ntreprinse de creditori #n vederea
executÁrii garan]iilor reale mobiliare nu se suspendÁ ca urmare
a deschiderii procedurii reorganizÁrii judiciare [i a
falimentului. Pe drept cuv"nt, #n literatura de specialitate s-a
arÁtat cÁ aceastÁ importantÁ concesie va avea dramatice efecte
negative asupra #ntregii proceduri, transform"nd-o #ntr-un
exerci]iu lipsit de o realÁ eficien]Á (I. Schiau, Regimul juridic
al insolven]ei comerciale, Ed. Beck 2001, p.129).

b) Deschiderea procedurii suspendÁ orice termen de
prescrip]ie a ac]iunilor judiciare sau extrajudiciare pentru
realizarea crean]elor asupra debitorului sau bunurile sale
(art.36).

Pentru ca #mpotriva debitorului, creditorii sÁ-[i poatÁ
exercita dreptul de realizare a crean]elor [i dupÁ #nchiderea
procedurii, termenele de prescrip]ie suspendate vor #ncepe sÁ
curgÁ dupÁ 30 de zile de la #nchiderea procedurii.

c) Stoparea curgerii dob"nzilor (art.37).
DacÁ textul art.37 #nainte de modificare, se referea doar la

oprirea curgerii dob"nzilor pentru crean]ele negarantate, iar
jurispruden]a a asimilat dob"nzilor, majorÁrile de #nt"rziere,
ªpentru identitate de ra]iuneº (Ioan Turcu, Insolven]a
comercialÁ, reorganizarea judiciarÁ [i falimentul, Ed. Lumina
Lex, 2000, p.215), #n noua reglementare acest efect este mai
clar circumstan]iat fÁc"nd referire, pe l"ngÁ dob"nzi [i alte
cheltuieli ce nu pot fi adÁugate crean]elor nÁscute anterior
deschiderii procedurii [i negarantate cu ipotecÁ, gaj sau altÁ
garan]ie realÁ mobiliarÁ cu drept de reten]ie de orice fel [i la
majorÁri de #nt"rziere [i penalitÁ]i.

Prin excep]ie, acest tratament poate fi aplicat [i crean]elor
garantate, dacÁ prin programul de platÁ a crean]elor, cuprins #n
planul de reorganizare se derogÁ de la aceste prevederi (art.37,
teza ultimÁ a[a cum a fost modificatÁ prin O.G. nr.38/2002).

Pentru crean]ele bugetare, se datoreazÁ majorÁri [i
penalitÁ]i de #nt"rziere p"nÁ la data plÁ]ii debitelor sau p"nÁ la
data intrÁrii #n faliment. Aceste majorÁri [i penalitÁ]i curg [i
pentru crean]ele bugetare nÁscute #naintea deschiderii
procedurii, ca mijloc de protec]ie a creditorilor bugetari #n
concurs cu creditorii garanta]i (art.60 ind.7).

d) Interdic]ia #nstrÁinÁrii ac]iunilor sau pÁr]ilor sociale de
cÁtre administratorii care le de]in la societatea debitoare, fÁrÁ
acordul judecÁtorului-sindic (art.38).

Pentru a conferi eficien]Á juridicÁ acestei interdic]ii legea
prevede sanc]iunea nulitÁ]ii actelor juridice de #nstrÁinare a
ac]iunilor sau pÁr]ilor sociale [i impune judecÁtorului-sindic sÁ
indisponibilizeze aceste ac]iuni sau pÁr]i sociale #n registrele
speciale de eviden]Á;

e) Interzicerea constituirii de cÁtre debitor a unor garan]ii
personale sau reale, a obliga]iilor sale nÁscute anterior sau
asumate ulterior deschiderii procedurii, fÁrÁ autorizarea

judecÁtorului-sindic, sub sanc]iunea nulitÁ]ii lor; #n acest scop,
debitorul sau administratorul sunt obliga]i sÁ #ntocmeascÁ [i sÁ
pÁstreze lista detaliatÁ a tuturor actelor [i opera]iunilor
#ncheiate dupÁ data deschiderii procedurii;

f) Deschiderea procedurii ridicÁ debitorului dreptul de
administrare ± const"nd #n dreptul de a-[i conduce activitatea,
de a-[i administra bunurile din avere [i de a dispune de ele,
dacÁ acesta nu [i-a declarat inten]ia de dezorganizare (art.401,
introdus prin O.G. nr.38/2002);

g) $n termen de maximum 60 de zile de la data deschiderii
procedurii, to]i creditorii cu crean]e anterioare acestei date vor
depune declara]ia de crean]Á, scop #n care vor fi notifica]i de
judecÁtorul-sindic sau administrator, dupÁ caz. Noile
reglementari prevÁd, #n mod imperativ obliga]ia ca notificarea
sÁ se publice pe cheltuiala averii debitorului, #ntr-un ziar de
largÁ circula]ie (art.581 alin.3).

h) $n termen de 30 de zile de la desemnarea sa,
administratorul/lichidatorul va #ntocmi [i va supune
judecÁtorului-sindic un raport amÁnun]it asupra cauzelor [i
#mprejurÁrilor care au condus la #ncetarea de plÁ]i cu
men]ionarea persoanelor cÁrora le-ar fi imputabilÁ.

i) Cei abilita]i de lege, (debitorul, administratorul,
comitetul creditorilor, creditorii titulari a cel pu]in unei treimi
din valoarea crean]elor garantate sau creditorii chirografari)
vor putea propune un plan de reorganizare, #n condi]iile
prevÁzute de art.59 din lege, a[a cum a fost modificat prin
O.G. nr.38/2002.

j) Actele emanate de la debitor vor purta men]iunea ª#n
insolven]Áº (pe perioada de observa]ieº), ª#n reorganizareº
(dupÁ confirmarea planului), respectiv ª#n falimentº (dupÁ
#nceperea procedurii falimentului), #n limbile rom"nÁ, englezÁ
[i francezÁ;

+      +       +
O ameliorare importantÁ a reglementarii efectelor

deschiderii procedurii a fost realizatÁ de O.G. nr.38/2002, prin
introducerea unei noi sec]iuni, consacratÁ ªprimelor mÁsuriº
luate de judecÁtorul-sindic sau de administrator, dupÁ caz,
privind: notificarea creditorilor, efectuarea men]iunilor #n
registrele de publicitate, condi]iile cerute pentru cererile de
admitere a crean]elor, procedura de verificare a crean]elor,
tabelul preliminar [i contestarea acestuia, tabelul definitiv etc.

$ntr-un recent articol publicat [i #n ªRevista de drept
comercial nr.9/2002º (articol elaborat pentru a fi publicat #n
ªRevue des procedures collectives civiles et commercialesº),
distinsul profesor universitar doctor Ioan Turcu, fÁcea
urmÁtoarele remarci pertinente referitoare la ultimele
modificÁri aduse Legii nr.64/1995: ªCu toate calitÁ]ile [i
defectele ei noua reglementare #nfÁptuitÁ prin O.G. nr.38/2002
nu este dec"t expresia unui nou provizorat, din douÁ motive: 1)
va suferi modificÁri #n parlament, #n procedura de aprobare
necesarÁ; 2) soarta ei va fi influen]atÁ [i de concluziile
grupului independent de exper]i care elaboreazÁ alte propuneri
pentru modificarea Legii nr.64/1995. P"nÁ atunci, soarta legii,
#n cele patru variante ale sale, este #n m"inile judecÁtorilor-
sindici [i ale practicienilor cu care colaboreazÁ [i care o vor
aplica #ntr-o mare diversitate de interpretÁri previzibile [i
imprevizibileº.
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Prin #nregistrarea la grefa tribunalului competent a unei
cereri introduse de cÁtre una dintre pÁr]ile care au dreptul sÁ
ini]ieze procedura reglementatÁ de Legea nr.64/1995, cu
modificÁrile ulterioare, este sesizatÁ instan]a care urmeazÁ
sÁ #ndeplineascÁ actele de procedurÁ a reorganizÁrii
judiciare sau a falimentului.

JudecÁtorul sindic nominalizat #n condi]iile prevÁzute de
art.8 din lege, trebuie sÁ exercite atribu]iile conferite
potrivit art.10, printre care [i pe aceea de a hotÁr# #nchiderea
procedurii de reorganizare judiciarÁ sau de faliment.

O primÁ problemÁ pe care trebuie sÁ o rezolve
judecÁtorul sindic, este pronun]area hotÁr"rii de admitere a
cererii privind #nceperea procedurii reglementate de Legea
nr.64/1995, cu modificÁrile ulterioare, sau de respingere a
cererii introduse.

DacÁ se re]ine cÁ existÁ temeiurile prevÁzute de art.31
din Legea nr.64/1995, judecÁtorul sindic poate dispune prin
#ncheiere respingerea cererii introdusÁ de debitor, de un
creditor ori de Camera de Comer] [i Industrie teritorialÁ.
Pronun]area #ncheierii de respingere a cererii poate fi
motivatÁ prin urmÁtoarele :
a) cererea debitorului nu corespunde condi]iilor

prevÁzute de lege la: 
- art.25 (urmare opozi]iei creditorilor se dovede[te

cÁ cererea s-a introdus fÁrÁ sÁ fie iminentÁ starea
de insolven]Á; semnatarul cererii nu are calitatea de
reprezentant legal al debitoarei);

- art.26 (cererea nu este #nso]itÁ de documentele
prevÁzute la acest articol);

- art.28 (#n ultimii 5 ani debitorul a mai fÁcut o astfel
de cerere sau creditorii au introdus o cerere
#mpotriva sa, nefiind admisibilÁ cererea de
reorganizare, #n condi]iile art.59 alin.3 din lege);

b) cererea creditorului nu corespunde condi]iilor
prevÁzute de art.29 din lege, const"nd #n aceea cÁ
debitorul a fÁcut contesta]ia #n termenul prevÁzut
de art.31 alin.3 [i se dovede[te cÁ nu este #n stare
de insolven]Á, sau crean]a nu are valoarea
prevÁzutÁ de art.29 alin.1 din lege, ori nu este
certÁ, lichidÁ [i exigibilÁ.

DacÁ debitorul nu contestÁ cererea introdusÁ #n termenul
de 5 zile de la primirea comunicÁrii cererii creditorului se

va pronun]a sentin]a de deschidere a procedurii conform
art.31 alin.7 din lege.

ConsiderÁm cÁ aplicarea prevederilor art.31 alin.7 se
poate face dacÁ din documentele ce #nso]esc cererea
creditorului rezultÁ cÁ existÁ o crean]Á certÁ, lichidÁ [i
exigibilÁ, iar valoarea acesteia corespunde limitelor
prevÁzute de art.29 alin.1 din lege.
c) cererea introdusÁ de Camera de Comer] [i Industrie

teritorialÁ sau de o asocia]ie cooperatistÁ sÁ fie
#nso]itÁ de dovada stÁrii de insolven]Á notorie a
debitorului.

$ncheierea de respingere a cererii este un act final de
procedurÁ care produce efectul dezinvestirii instan]ei.
AceastÁ hotÁr"re se deosebe[te de hotÁr"rile prin care se
#nchide procedura de reorganizare sau de faliment ce a fost
deschisÁ #n cazul admiterii cererii.

DacÁ #ncheierea de respingere a cererii rÁm"ne
irevocabilÁ, ca urmare a nerecurÁrii ori a respingerii
recursului, se vor produce efectele unei hotÁr"ri jude-
cÁtore[ti #n ce prive[te puterea doveditoare ca act autentic
cu privire la starea de fapt constatatÁ de judecÁtorul-sindic
[i puterea lucrului judecat (Viorel Mihai Ciobanu ± Tratat
teoretic [i practic de procedurÁ civilÁ, Editura ¹Na]ionalº
1999 Bucure[ti, volumul II, pag. 268-278).

Subliniem cÁ debitorul nu va fi considerat cÁ a fost
subiect al procedurii instituite de Legea nr.64/1995, cu
modificÁrile ulterioare, spre a fi respinsÁ o propunere a sa
privind un plan de reorganizare, conform art.59 din lege, #n
cazul deschiderii procedurii reorganizÁrii #n termen de 5 ani
dupÁ rÁm"nerea definitivÁ [i irevocabilÁ a #ncheierii de
respingere a unei cereri de deschidere a procedurii.

ConsiderÁm cÁ, debitorul devine subiect al procedurii
instituite de Legea nr.64/1995 dacÁ s-a pronun]at o hotÁr"re
de deschidere a acestei proceduri.

DacÁ a fost deschisÁ procedura reglementatÁ de Legea
nr.64/1995 [i apoi s-a stabilit cÁ debitorul se reorganizeazÁ
ori se deschide procedura falimentului acestuia, hotÁr"rea
de #nchidere a acestor proceduri va putea fi pronun]atÁ #n
urmÁtoarele situa]ii:

1. Conform art.119 din lege, judecÁtorul-sindic va
pronun]a o sentin]Á de #nchidere a procedurii chiar #nainte
ca bunurile din averea debitorului sÁ fi fost lichidate #n
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#ntregime, dacÁ crean]ele au fost complet acoperite prin
distribuirile fÁcute.

Sentin]a de #nchidere a procedurii #n temeiul acestor
dispozi]ii legale poate fi pronun]atÁ av"ndu-se #n vedere:
a) ± dacÁ debitorul prezintÁ dovada cÁ a plÁtit

obliga]ia scadentÁ ce formeazÁ obiectul cererii
creditorului #n termenul prevÁzutde art. 32 din
lege (10 zile de la comunicarea hotÁr"rii de deschi-
dere a procedurii) 

b) - dacÁ debitorul [i-a declarat inten]ia de a
reorganiza activitatea, conform art.26 lit.f din lege
[i, p"nÁ la adunarea generalÁ a creditorilor identi-
fica]i #n tabelul definitiv al datoriilor debitorului,
face plata tuturor crean]elor #nscrise #n tabel;

c) - dacÁ s-a deschis procedura falimentului [i prin
lichidarea par]ialÁ a bunurilor din averea
debitorului se ob]in sume suficiente pentru plata
tuturor datoriilor men]ionate #n tabelul definitiv.

Av"nd #n vedere posibilitatea #nchiderii procedurii
#nainte ca bunurile din averea debitorului sÁ fi fost lichidate
#n #ntregime, considerÁm cÁ trebuie sÁ se  revoce dizolvarea
societÁ]ii debitoare ce a fost dispusÁ prin #ncheierea de
#ncepere a procedurii falimentului, proced"ndu-se #n acela[i
mod ca #n situa]ia #nchiderii procedurii conform art.120 din
lege.

DacÁ nu se procedeazÁ astfel, se ajunge #n situa]ia
contradictorie #n care se poate #nchide procedura dupÁ plata
tuturor datoriilor, dar societatea este desfiin]atÁ prin
faliment [i, #n consecin]Á, ar trebui lichidatÁ #ntreaga sa
avere spre a se dispune radierea din registrul comer]ului.

ExistÁ [i posibilitatea de a proceda la dizolvarea
debitoarei dupÁ #nceperea procedurii falimentului #n
temeiul prevederilor art.77 din lege, c"nd s-a fÁcut
inventarul [i evaluarea bunurilor din activul patrimonial al
debitoarei [i este aprobat tabelul definitiv al datoriilor
acesteia. $n aceastÁ fazÁ a procedurii, judecÁtorul sindic
poate constata cÁ valoarea datoriilor debitoarei este mai
mare dec"t valoarea estimatÁ a activului patrimonial al
acesteia. Astfel, poate dispune prin #ncheiere motivatÁ
dizolvarea societÁ]ii debitoare, #n temeiul art.77 alin.2 din
lege atunci c"nd existÁ dovezi privind faptul cÁ nu vor mai
rÁm"ne bunuri din patrimoniul debitoarei, dupÁ terminarea
lichidÁrii datoriilor #nscrise #n tabelul definitiv.

DacÁ valoarea datoriilor debitoarei, #nscrisÁ #n tabelul
definitiv, este mai micÁ dec"t valoarea activului patrimonial
identificat dupÁ inventarierea bunurilor din averea acesteia,
nu mai este cazul sÁ se dispunÁ prin #ncheiere dizolvarea
debitoarei din cauzÁ de faliment. Astfel, poate fi #nchisÁ
procedura #n temeiul art.119 din lege, iar debitoarea va
continua sÁ existe, nemaifiind necesarÁ revocarea unei
#ncheieri de dizolvare, spre a nu #ncÁlca principiul desistÁrii
judecÁtorului dupÁ ce a pronun]at o hotÁr"re.

2. Conform art.120 din lege, la expirarea termenului
pentru #nregistrarea cererilor de admitere a crean]elor, dacÁ
se constatÁ cÁ nu s-a depus nici o cerere, se poate pronun]a

o sentin]Á de #nchidere a procedurii [i de revocare a
hotÁr"rii de deschidere a acesteia.

Spre a putea ajunge #n situa]ia prevÁzutÁ de art.120
alin.1 din lege, este necesar sÁ fie #ndeplinite urmÁtoarele
forme de procedurÁ:
a) sÁ se prezinte de cÁtre debitor dovada cÁ a fost plÁ-

titÁ datoria fa]Á de creditorul care a cerut deschi-
derea procedurii, p"nÁ la expirarea termenului
pentru depunerea cererilor de #nregistrare a
crean]elor;

b) data cu notificarea termenului pentru #nregistrarea
cererilor de admitere a crean]elor sÁ se publice #ntr-
un ziar de largÁ circula]ie con]inutul notificÁrii, iar
#ncheierea de deschidere a procedurii sÁ fie
comunicatÁ Oficiului registrului comer]ului pentru
#nscrierea men]iunii;

Sentin]a de revocare a hotÁr"rii de deschidere a
procedurii nu produce efectele prevÁzute de art.123 din lege
cu privire la descÁrcarea debitorului de obliga]ii.

Conform art.120 alin.2 din lege, opera]iunile de
administrare, legal fÁcute asupra averii debitorului, #[i vor
produce efectele, iar drepturile dob"ndite p"nÁ la revocare
rÁm"n neatinse.

3. $n temeiul art.117 alin.1 din lege, o procedurÁ de
reorganizare prin continuarea activitÁ]ii sau lichidare pe
bazÁ de plan va fi #nchisÁ, printr-o sentin]Á, #n urma
#ndeplinirii tuturor obliga]iilor de platÁ asumate prin planul
confirmat.

Este necesarÁ aprobarea raportului final prezentat de cei
#mputernici]i legal sÁ administreze averea debitoarei prin
care se prezintÁ situa]ia privind executarea tuturor
prevederilor planului de reorganizare [i efectuarea plÁ]ilor
cÁtre creditori, prevÁzute #n plan. Pe aceastÁ bazÁ se poate
pronun]a sentin]a de #nchidere a procedurii #n condi]iile
art.117 alin.1 din lege.

4. $n temeiul art.117 alin.2 din lege, o procedurÁ de
faliment va fi #nchisÁ atunci c"nd judecÁtorul-sindic a
aprobat raportul final, c"nd toate fondurile [i bunurile din
averea debitorului au fost distribuite [i c"nd fondurile
nereclamate au fost depuse la bancÁ. $n urma unei cereri a
lichidatorului, judecÁtorul sindic va pronun]a o sentin]Á,
#nchiz"nd procedura [i, dupÁ caz, dispun"nd radierea
societÁ]ii comerciale.

$n sentin]a de #nchidere a procedurii trebuie sÁ se
dispunÁ #n ce mÁsurÁ este descÁrcat debitorul de obliga]ii,
#n conformitate cu prev.art.123 din lege.

$n situa]iile c"nd se decide intrarea #n faliment, conform
art.77 din Legea nr.64/1995 cu modificÁrile ulterioare [i
judecÁtorul-sindic a dispus dizolvarea societÁ]ii debitoare,
iar lichidatorul nu poate identifica nici un bun din averea
acestei societÁ]i pentru cÁ la sediul #nregistrat #n registrul
comer]ului nu se gÁsesc bunuri urmÁribile silit, nedesfÁ[u-
r"ndu-se nici o activitate, conform obiectului activitÁ]ii
#nscris #n actul constitutiv, s-a ridicat problema, #n practicÁ,
dacÁ poate fi #nchisÁ procedura falimentului #n temeiul
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art.117 alin.2 din lege sau ar fi trebuit sÁ se men]inÁ
dispozi]iile art.118 din lege, abrogat prin O.G. nr.38/2002
potrivit cÁruia: º#n orice stadiu al procedurii judecÁtorul
sindic poate da o #ncheiere de #nchiderii a procedurii, dacÁ
constatÁ cÁ bunurile existente nu sunt suficiente pentru a
acoperi cheltuielile administrative [i nici un creditor nu se
oferÁ sÁ avanseze sumele corespunzÁtoareº.

Abrogarea art.118 din Legea nr.64/1995 a fost necesarÁ
[i oportunÁ av"nd #n vedere cÁ desfiin]area unei societÁ]i
comerciale din cauza falimentului trebuie urmatÁ de
lichidarea [i repartizarea patrimoniului social, #n temeiul
art.228 din Legea nr.31/1990, cu modificÁrile ulterioare.
Numai dupÁ #ndeplinirea formalitÁ]ilor de lichidare se poate
proceda la radierea societÁ]ii desfiin]ate din registrul
comer]ului.

$n acele cauze, #nregistrate dupÁ intrarea #n vigoare a
O.G. nr.38/2002, #n care existÁ situa]ia cÁ nu se pot
identifica bunuri urmÁribile silit, creditorul-reclamant,
precum [i al]i creditori care au fÁcut declara]ie de crean]Á
formuleazÁ cereri [i sesizeazÁ judecÁtorul-sindic, acesta
poate dispune ca o parte a pasivului societÁ]ii debitoare sÁ
fie suportatÁ de cÁtre administrator, director sau cenzori,
cÁrora li se poate stabili rÁspunderea pentru faptele
prevÁzute de art.124 din lege. Conform art.126 din lege,
judecÁtorul-sindic se poate sesiza [i din oficiu pe baza
datelor din dosarul cauzei.

$n baza sentin]ei definitive [i irevocabile prin care
judecÁtorul-sindic a stabilit rÁspunderea unei persoane
dintre cele prevÁzute la art.124 din lege, lichidatorul ia
mÁsuri pentru efectuarea executÁrii silite #n conformitate cu
art.127 din Legea nr.64/1995, cu modificÁrile ulterioare [i
cu regulile din Codul de procedurÁ civilÁ.

DupÁ #ncasarea #n contul de faliment a sumelor
prevÁzute #n sentin]a civilÁ prin care s-a stabilit obliga]ia de
platÁ a unei pÁr]i a pasivului societÁ]ii #n faliment [i
distribuirea acelor sume creditorilor sau, dupÁ ce se
constatÁ, de cÁtre executorul judecÁtoresc, insolvabilitatea
debitorului, se poate aproba raportul final al lichidatorului,
conform regulilor de procedurÁ prevÁzute la art.115 din
lege.

Pe baza raportului final al lichidatorului se #nchide
procedura conform art.117 alin.2 din lege [i se dispune
radierea societÁ]ii comerciale debitoare din registrul
comer]ului.

Remunera]ia lichidatorului [i cheltuielile de executare
silitÁ se plÁtesc, av"ndu-se #n vedere ordinea de prioritate #n
care se distribuie sumele realizate #n contul de faliment al
debitoarei sau din fondul de lichidare constituit conform
art.4 din Legea nr.64/1995 cu modificÁrile ulterioare.

5. $n cazul #n care procedura #nceputÁ a fost suspendatÁ
conform art. III din O.G.nr.38/2002, la cererea institu]iei
publice implicate #n privatizarea societÁ]ii trebuie rezolvate
urmÁtoarele probleme ca urmare a pronun]Árii #ncheierii de
suspendare:

a) - Deoarece se dispune suspendarea procedurii #n
vederea #ncheierii actului de v"nzare a pachetului
majoritar de ac]iuni ale statului, realiz"ndu-se
privatizarea societÁ]ii debitoare, este necesar sÁ se
dispunÁ [i mÁsuri privind #ncetarea exercitÁrii
atribu]iilor lichidatorului.

DacÁ, la data pronun]Árii #ncheierii de suspendare, sunt
#ncheiate actele de inventariere a bunurilor din averea
debitoarei [i de #nscriere a creditorilor #n tabelul preliminar
sau #n tabelul definitiv al datoriilor societÁ]ii debitoare, este
necesar sÁ se dispunÁ predarea gestiunii bunurilor [i a
tabelelor susmen]ionate de la lichidator la administratorul
societÁ]ii debitoare, care, re#ncepe exercitarea atribu]iilor. 
b) - Nefiind distribuite sume ob]inute din lichidarea

averii debitoarei, este necesar sÁ se stabileascÁ
valoarea cheltuielilor de conservare a bunurilor
p"nÁ la data #ncheierii procesului verbal de
predare-primire a gestiunii cÁtre administratorul
acesteia. Debitoarea va fi obligatÁ la plata acestor
cheltuieli #n contul tribunalului, sau #n contul
custodelui ori prestatorului serviciului de pazÁ,
dacÁ cheltuielile nu au fost avansate din contul de
finan]are a procedurii falimentului. 

c) - Remunera]ia lichidatorului, p"nÁ la data
suspendÁrii procedurii [i #ncetÁrii activitÁ]ii sale,
trebuie avansatÁ din contul tribunalului pentru
finan]area cheltuielilor de lichidare iar societatea
debitoare va fi obligatÁ sÁ plÁteascÁ #n acest cont
suma avansatÁ.

La expirarea termenului de un an p"nÁ la care s-a dispus
suspendarea pot interveni urmÁtoarele situa]ii:
a) - DacÁ institu]ia implicatÁ #n privatizare a depus la

dosar cererea de #nchidere a procedurii #nso]itÁ de
actul de privatizare a debitoarei, se pronun]Á
#ncheierea de #nchidere a procedurii conform art.III
din O.G.nr.38/2002.

b) - La cererea institu]iei implicate #n privatizare se
poate prelungi suspendarea procedurii cu maxi-
mum un an, conform art.III alin.2 din
O.G.nr.38/2002.

c) - DacÁ nu s-a cerut prelungirea suspendÁrii [i nu s-
a depus la dosar actul de privatizare a societÁ]ii,
p"nÁ la expirarea termenului de suspendare,
trebuie sÁ se procedeze, din oficiu, la repunerea pe
rol a dosarului, citarea creditorilor, a institu]iei
implicate [i a societÁ]ii-debitoare.

DacÁ se depune la dosar cererea de #ncetare a procedurii
#nso]itÁ de actul de privatizare a debitoarei, se poate
dispune #nchiderea procedurii.

DacÁ nu s-a reu[it privatizarea societÁ]ii-debitoare,
neexist"nd nici scrisoare de inten]ie pentru achizi]ionarea
pachetului de ac]iuni, va fi continuatÁ procedura de
faliment.  DupÁ lichidarea averii debitoarei procedura va fi
#nchisÁ conform dispozi]iilor art.117 alin.2 din lege.
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1. Considera]ii introductive:

Dreptul nostru fiscal nu con]ine dispozi]ii
derogatorii pentru comercian]ii afla]i #n
procedura Legii nr. 64/1995, nici din punct
de vedere al impozitului pe profit, nici al
TVA.

ModificÁrile aduse #n vara anului 2002
asupra acestor impozite tind sÁ creeze un
regim juridic aparte opera]iunilor de fuziune,
divizare, dizolvare [i lichidare, fÁrÁ a face
#nsÁ men]iuni speciale la legisla]ia insol-
ven]ei.

$n Legea nr. 64/1995 #n schimb, existÁ o
dispozi]ie derogatorie de la dreptul comun
referitoare la curgerea dob"nzilor (majorÁ-
rilor) [i penalitÁ]ilor, care se stopeazÁ #n caz
de intrare #n faliment.

Clarificarea regimului fiscal al
comercian]ilor afla]i #n procedura Legii nr.
64/1995 comportÁ #n prealabil o familiarizare
cu regulile [i principiile de interpretare a
normelor dreptului fiscal.

2. Specificul interpretÁrii normelor de
drept fiscal

$n dreptul fiscal interpretarea normelor
juridice este supusÁ at"t unor reguli
consacrate #n teoria generalÁ a dreptului dar
[i unor reguli specifice, care-[i au baza #n
principiile dominante care reglementeazÁ
dreptul fiscal. Aceste principii ± dintre care la
loc de frunte se situeazÁ principiul legalitÁ]ii
± conduc la consecin]e importante #n ce
prive[te prioritatea unor anumite reguli de
interpretare #n raport cu altele.

Principiul legalitÁ]ii, enun]at expres [i #n
Constitu]ia Rom"niei (art.53, art.136 [i 138)
dispune cÁ impozitele [i taxele se pot stabili
numai prin acte de for]a juridicÁ a legii; se
apreciazÁ #n literatura juridicÁ de drept
continental, cÁ acest principiu ocupÁ, #n
dreptul fiscal un rol dominant, av"nd drept
consecin]Á limitarea libertÁ]ii de mi[care a
interpretului, #n sensul cÁ nici organul
administrativ nu poate sÁ adauge, prin
interpretare, noi impozite sau condi]ii
neprevÁzute de lege pentru a beneficia de
exonerÁri [i nici contribuabilul nu poate

ac]iona #n interesul sÁu prin extinderea prin
analogie, a excep]iilor, scutirilor, etc.

$n consecin]Á, #ntreaga doctrinÁ [i
jurispruden]Á admit cÁ interpretarea strictÁ a
textului fiscal, care are valoare de regulÁ
fundamentalÁ de interpretare #n dreptul
fiscal, #[i are originea tocmai #n principiul
legalitÁ]ii [i #n rolul predominant al acestuia,
fapt care nu mai lasÁ multÁ libertate de
ac]iune altor principii ale dreptului #n acest
domeniu1.

Doctrina [i jurispruden]a din ]Árile de
drept continental sunt de acord asupra
etapelor interpretÁrii #n dreptul fiscal ca fiind
urmÁtoarele:

2.1. Analiza textului de interpretat pentru a
determina dacÁ acesta este clar sau
ambiguu

DacÁ se ajunge la concluzia cÁ textul este
clar, este unanim admis cÁ nu se mai trece la
nici o #ncercare de interpretare. Deci, dacÁ
norma de drept fiscal este clarÁ, fÁrÁ
ambiguitÁ]i, textul trebuie interpretat literal,
fÁrÁ a se mai apela la acte, norme, etc, situate
#n afara acelui text, pentru a identifica
elemente suplimentare de clarificare. Pe baza
unei decizii a Consiliului de stat francez,
doctrina a impins primordialitatea acestei
reguli p"nÁ la a afirma cÁ ª aceastÁ regulÁ, de
aplica]iune generalÁ, se aplicÁ la toate
ramurile contenciosului administrativ,
inclusiv #n materie fiscalÁ; ea poate conduce
la solu]ii #n care judecÁtorul face sÁ prevaleze
litera textului, chiar c"nd apare evident cÁ
legiuitorul a exprimat inten]ia sa #n termeni
ce au trÁdat aceastÁ inten]ie2. $n mod analog,
Curtea belgianÁ de casa]ie s-a pronun]at
constant, din 1940, #n sensul cÁ ªceea ce este
clar, nu trebuie interpretatº.3

Aplicarea acestei reguli conduce la
cÁutarea doar #n subsidiar a voin]ei reale a
legiuitorului [i vine oarecum #n contradic]ie
cu tradi]ia noastrÁ juridicÁ, a[a cum a fost
afirmatÁ #n doctrina [i jurispruden]a rom"nÁ
de la nivelul anilor `40. 

ConsiderÁm cÁ aceastÁ regulÁ trebuie
acceptatÁ [i #n dreptul nostru fiscal modern

datoritÁ unei serii de argumente, dintre care
putem aminti:
- caracterul de ordine publicÁ al legisla]iei
fiscale;
- tendin]ele clar conturate #n comporta-
mentul subiectelor raporturilor juridice
fiscale, cea evazionistÁ (la contribuabili) [i
cea arbitrar-abuzivÁ (la fisc), care ar fi
favorizate prin ªexploatareaº voin]ei
presupuse a legiuitorului;
- marea mobilitate a textelor fiscale din
ultimul deceniu;
- cre[terea semnificativÁ a numÁrului
impozitelor [i taxelor, ceea ce conduce la
multiplicarea surselor de dezacorduri, etc.

Reamintim cÁ textul pe care-l putem
supune sau nu opera]iunii de interpretare este
textul legii sau Ordonan]ei Guvernului,
singurele acte care se situeazÁ la nivelul cerut
de Constitu]ie pentru a reglementa cu
caracter primar #n materia impozitelor [i
taxelor.

$n consecin]Á, analiza textului legal nu se
extinde la nivelul actelor administrative de
aplicare a legii, cel mai adesea norme meto-
dologice elaborate de Ministerul Finan]elor [i
aprobate prin HotÁr"re a Guvernului . DacÁ
textul fiscal este clar, HotÁr"rea Guvernului
nu mai poate fi luatÁ #n considerare, put"nd
chiar a-i altera sensul ; putem analiza nor-
mele de aplicare doar #n subsidiar [i numai #n
etapele ulterioare, dacÁ textul legal este
neclar sau ambiguu.

2.2.Interpretarea strictÁ (literalÁ) a textului
fiscal

Regula fundamentalÁ de interpretare a
unui text fiscal aparent clar este cÁ acesta se
interpreteazÁ #n mod strict; #n doctrinÁ s-a
arÁtat cÁ interpretarea strictÁ exclude at"t
interpretarea extensivÁ c"t [i interpretarea
restrictivÁ: ªsemnifica]ia legii nu este nici
mai extensivÁ, nici mai restrictivÁ dec"t o
permite textul, ci este strictÁº4. A[a cum am
arÁtat, cea mai frecvent invocatÁ explica]ie a
acestei reguli constÁ #n locul predominant pe
care principiul legalitÁ]ii #l ocupÁ #n materia
dreptului fiscal.
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AceastÁ regulÁ beneficiazÁ [i de o
explica]ie bazatÁ pe natura interesului pe care
normele de drept fiscal #l protejeazÁ, deoa-
rece una din func]iile dreptului fiscal constÁ
#n a asigura, #n limita legii, resursele fiscale
necesare #ndeplinirii sarcinilor statului;
astfel, s-a arÁtat cÁ ,,deoarece se adreseazÁ
individului pentru exigen]e de interes
general, dreptul fiscal constituie un regim
exorbitant de la dreptul comun, av#nd reguli
constr"ngÁtoare; de aceea textele sale clare
nu sunt supuse interpretÁrii, #n timp ce altele
se interpreteazÁ literal ca #n dreptul penal5.

$n virtutea principiului interpretÁrii
stricte, se considerÁ cÁ  un text fiscal clar se
interpreteazÁ literal p"nÁ #n punctul #n care
rezultatul interpretÁrii devine absurd6; fÁc"nd
aplicarea teoriei generale a dreptului rom"n,
inciden]a #n dreptul fiscal a argumentului de
interpretare ad absurdum devine operantÁ #n
subsidiar, ca o limitÁ a interpretÁrii stricte (ad
literam).

!n doctrina strÁinÁ invocatÁ se subliniazÁ
cÁ textul fiscal este de strictÁ interpretare [i
c"nd rezultatul #i este favorabil contribua-
bilului [i c"nd #i este defavorabil.

Jurispruden]a noastrÁ a fÁcut #n repetate
r"nduri aplica]ia principiului interpretÁrii
stricte a textului fiscal ; #n fapt, aceastÁ
practicÁ se datore[te [i for]ei cu care s-a
impus #n dreptul nostru adagiul ¹ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemusº [i
care conduce tot la interpretarea strictÁ a
normelor fiscale.

Trebuie men]ionat cÁ existÁ texte clare
care au fost #nsÁ citite, interpretate [i aplicate
extensiv: astfel, textul art. 4 din O.G. nr.
70/1994 nu se referea [i la veniturile din
produc]ia stocatÁ ca obiect al impunerii cu
impozitul pe profit ci doar la venituri din
v"nzÁri de bunuri [i la c"[tiguri din orice
sursÁ. Ori este evident cÁ, oricum am
interpreta no]iunea de c"[tig ± sumÁ #ncasatÁ
totalÁ sau doar profitul aferent ± aceasta nu
poate nicicum sÁ aibÁ ca obiect bunuri aflate
#ncÁ #n curs de fabrica]ie sau chiar finite, dar
nev"ndute. Pe baza acestei interpretÁri
extensive s-a plÁtit impozit pe profit p"nÁ #n
2002, textul actual (Legea nr. 414/2002)
fÁc"nd vorbire, a[a cum este corect, despre
venituri din orice sursÁ, nu despre c"[tiguri. 

2.3. Interpretarea gramaticalÁ (textualÁ)

a) $n cazul #n care textul fiscal nu este
clar, majoritatea doctrinei sus]ine cÁ se trece
la interpretarea ªtextualÁº, opera]iune cÁreia
#n dreptul nostru #i corespunde interpretarea
gramaticalÁ, care constÁ #n identificarea sen-
sului cuvintelor [i expresiilor utiliz"nd regu-
lile gramaticale [i dic]ionarele de autoritate. 

Interpretarea gramaticalÁ a textului fiscal
beneficiazÁ de anumite reguli rezultate din
evolu]ia jurispruden]ei [i doctrinei [i ocazio-
neazÁ anumite considera]ii valabile #n special
#n condi]iile particulare ale dreptului nostru
fiscal, a[a cum se prezintÁ acesta la #nceputul
mileniului trei.

b) A[a cum rezultÁ din cele arÁtate mai
sus, este general admis cÁ, dacÁ dreptul fiscal

nu conferÁ un sens special, deosebit, unor
anumite no]iuni, interpretul va re]ine sensul
comun al acestora; aceastÁ regulÁ este
exprimatÁ #n adagiul ªle droit commun r<git
le droit fiscalº (dreptul comun dirijeazÁ
dreptul fiscal). 

Majoritatea doctrinei occidentale aratÁ cÁ
sensul ce trebuie re]inut pentru termenii de
interpretat, dacÁ dreptul fiscal nu le-a
conferit #n mod expres un sens special, este
sensul uzual, a[a cum este precizat #n
dic]ionarele de autoritate.

AceastÁ solu]ie este foarte greu de pus #n
practicÁ #n Rom"nia, deoarece singurul
dic]ionar de autoritate, Dic]ionarul explicativ
al limbii rom"ne, elaborat de cÁtre Institutul
de lingvisticÁ al Academiei, nu a putut #ncÁ
recepta semnifica]ia termenilor utiliza]i #n
prezent #n condi]iile economiei de pia]Á,
forma actualÁ dat"nd din 1998 (ed. a II-a).

DatoritÁ scoaterii for]ate din domeniul
dreptului a materiei fiscale #n perioada 1948-
1999 - cauzatÁ de lipsa litigiilor fiscale dintre
statul putere publicÁ [i intreprinderile de stat
contribuabili ± aceastÁ materie a fost #nsu[itÁ
de economi[ti.

DatoritÁ tradi]iei [i numÁrului de conta-
bili [i economi[ti implica]i #n aplicarea
textelor fiscale, marea majoritate a acestora
aplicÁ no]iunile contabile ce par corespun-
zÁtoare #n interpretarea textelor de drept
fiscal, fÁrÁ a observa cÁ, de multe ori, sensul
fiscal trebuie sÁ fie diferit de cel contabil.

Un caz relativ recent de utilizare for]atÁ a
no]iunilor contabile #n dreptul fiscal este cel
al dob"nzilor fiscal deductibile. Deoarece
normele de aplicare a Legii 414/2002 nu pre-
vedeau un tratament specific pentru dob"n-
zile plÁtite #n cadrul contractelor de leasing,
persoanele cu pregÁtire economicÁ au consi-
derat cÁ acestea au aceea[i limitÁ de deduc-
tibilitate, argumentul constituindu-l #ncadra-
rea contului ce eviden]iazÁ opera]iunile de
leasing #n grupa ,,#mprumuturiº din bilan].

DacÁ #nsÁ s-ar fi fÁcut analiza juridicÁ, s-
ar fi remarcat cÁ leasingul nu este un contract
de #mprumut ci un contract numit deosebit,
special, ceea ce nu justificÁ, din punct de
vedere juridic #ncadrarea sa la categoria
fiscalÁ de ,,#mprumuturiº.

Pentru a clarifica aceste posibile confu-
zii, O.G. nr. 36/2003 a exclus explicit
leasingul din categoria opera]iunilor pentru
care deductibilitatea dob"nzii este limitatÁ.

Regula de interpretare restrictivÁ :

Este general admis cÁ textele ,,exonera-
toareº ± cele care restr"ng c"mpul de aplicare
al unui impozit, prin crearea de exonerÁri,
scutiri, etc, trebuie interpretate restrictiv, spre
a nu se ajunge la un rezultat opus celui dorit
de cÁtre legiuitor.

AceastÁ regulÁ derivÁ din alta, cu
caracter mai general, care interzice, #n
dreptul fiscal, interpretarea prin analogie.

2.4. Interpretarea sistematicÁ

DacÁ textul legii fiscale este [i acum
neclar sau ambiguu, [i necesitÁ interpretare,
se trece la a treia etapÁ, prezentatÁ #n mod di-
ferit, #n doctrinÁ. Majoritatea autorilor sus]in
cÁ se va recurge cu prioritate la o interpretare
sistematicÁ (contextualÁ), #n lumina #ntre-
gului ansamblu al textului fiscal respectiv7.

Metoda interpretÁrii sistematice (ªcon-
textualeº) aratÁ cÁ semnifica]ia unui cuv"nt
poate fi degajatÁ din citirea sa ª#n ansamblul
frazei respective, capitolului, codului [i chiar
a #ntregii legisla]ii, care cuprinde [i princi-
piile nescrise (spre exemplu, principiile de
corectÁ administrare). Opinia dominantÁ
sus]ine cÁ aceastÁ metodÁ se bazeazÁ [i pe
prevederile Codului civil care dispune cÁ
ªtoate clauzele conven]iilor se interpreteazÁ
unele pe altele, d"ndu-se fiecÁreia #n]elesul
ce rezultÁ din actul #ntregº (art. 982
C.civ.rom., art. 1161 C.civ. belgian, etc) [i
care sunt aplicabile [i #n dreptul fiscal de[i
evident legea fiscalÁ nu constituie o
conven]ie.

2.5. CÁutarea voin]ei reale a legiuitorului

O opinie de autoritate #n literatura occi-
dentalÁ8 considerÁ cÁ interpretul trebuie sÁ
facÁ apel, #n etapa a 5-a, la lucrÁrile
pregÁtitoare ale legii fiscale ce trebuie
interpretate, care pot fi:
- expunerea de motive a ini]iatorului legii;
- declara]iile raportorilor la proiectul de
lege;
- dezbaterile parlamentare, at"t din
comisiile de specialitate c"t [i din plen;
- amendamentele propuse la proiectul de
lege;

Esen]ial este ca, pentru degajarea inten-
]iei reale a legiutorului, sÁ se facÁ deosebirea
dintre acele lucrÁri ce reflectÁ opinia corpului
legiuitor (Parlamentul) [i cele ce reprezintÁ
opiniile unor parlamentari, diferite de cele
ale ansamblului parlamentului.

$n acela[i sens se aratÁ cÁ, pentru a
discerne adevÁrata inten]ie a legiuitorului, se
poate face apel doar la acele luÁri de pozi]ie
care sunt fÁcute #n interiorul ªfunc]iunii
legislativeº, [i nu #n afara acesteia. AceastÁ
orientare a fost consacratÁ [i #n dreptul nostru
#n perioada interbelicÁ.

2.6. Interpretarea prin analogie

Acea[i concep]ie, dominantÁ #n ]Árile de
drept latin, se opune interpretÁrii normelor de
drept fiscal prin analogie. Explica]ia acestei
pozi]ii constÁ #n riscul dublu pe care analogia
o poate genera pentru contribuabili prin
extinderea nelegalÁ a textelor de asietÁ [i
pentru buget (stat) prin extinderea
nejustificatÁ a dispozi]iilor exoneratoare.

2.7. Interpretarea teleologicÁ

Tradi]ia dreptului neolatin interzice
totodatÁ [i interpretarea teleologicÁ. $n
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aceastÁ concep]ie, scopul urmÁrit de cÁtre
legiuitor nu este folosit pentru a putea
descifra clauzele neclare; o astfel de op]iune
ar putea conduce la dezbateri asupra scopului
legii #n cazul #n care acesta este neclar sau
dacÁ pur [i simplu legea nu con]ine un scop
declarat. 

Deci, regula admisÁ este $n sensul cÁ
nu se admite apelul la scopul legii $n cazul
$n care acesta nu este clar exprimat de
cÁtre legiuitor; per a contrario, dacÁ $nsÁ[i
legea de interpretat indicÁ $n mod clar,
neechivoc, scopul sÁu, acesta va constitui
un instrument util de interpretare, $n
vederea identificÁrii acelui sens care
conferÁ efecte juridice respectivului text.

Trebuie sÁ arÁtÁm cÁ #n multe din legile
actuale care con]in [i dispozi]ii fiscale,
inten]ia legiuitorului rezultÁ cu claritate chiar
din titlul legii: spre exemplu, legisla]ia ce are
ca scop stimularea investi]iilor (directe,
strÁine, majore etc.); #n acest caz nu poate fi
vorba de admiterea interpretÁrii teleologice.
$n conceptul modern de interpretare a
dreptului fiscal este interzisÁ interpretarea
teleologicÁ, definitÁ #nsÁ ca ªaceea care se
bazeazÁ pe scopul neexprimat #nsÁ prezumat
al legiuitoruluiº.

ConsiderÁm cÁ #n stadiul actual al
dreptului nostru fiscal, scopul legii poate [i
trebuie sÁ constituie un element important #n
opera dificilÁ de interpretare a legilor fiscale.
O primÁ justificare a acestei afirma]ii o
constituie lipsa de surse care sunt #n mod
tradi]ional utilizate pentru interpretare:
majoritatea textelor fiscale sunt #ncorporate
fie #n ordonan]e ale Guvernului, fie #n legi
care nu fac obiectul dezbaterii, ci sunt adop-
tate prin procedura asumÁrii responsabilita]ii.
Drept urmare, nu existÁ dezbateri parlamen-
tare care sÁ dea indicii despre sensul, inten]ia
realÁ a legiuitorului. Men]ionÁm cÁ [i #n
cazurile #n care textele fiscale sunt #ncorpo-
rate #n legi ce parcurg traseul obi[nuit,
dezbaterile din comisiile de specialitate ale
Parlamentului nu sunt publicate; ceea ce se
publicÁ este doar ordinea de zi a acestora. 

$n al doilea r"nd, #n climatul actual,
existÁ o serie de direc]ii de ac]iune ale Guver-
nului, fÁcute publice, anumite exigen]e care
sunt proclamate drept prioritate #n docu-
mentele programatice ale Guvernului, #n
acordurile semnate cu UE, Banca MondialÁ,
etc. $n acest context, sunt emise acte nor-
mative cu caracter fiscal sau mixt care au ca
scop ± enun]at uneori chiar #n titlu ± #ncu-
rajarea, stimularea unor activitÁ]i, sectoare ±
de exemplu, Ordonan]a de Urgen]Á a Guver-
nului nr. 92/1997 privind stimularea
investi]iilor directe, Legea nr. 133/1999
privind stimularea #ntreprinzÁtorilor priva]i
pentru #nfiin]area [i dezvoltarea #ntreprin-
derilor mici [i mijlocii; alte legi #[i aratÁ
scopul #n preambul, cum ar fi Legea nr.
35/1991 privind regimul investi]iilor strÁine
(abrogatÁ) care dispunea cÁ ª#n vederea
atragerii investi]iilor strÁine #n Rom"nia, se
adoptÁ prezenta lege care cuprinde dispozi]ii
de naturÁ sÁ asigure investitorilor strÁini
garan]ii [i facilitÁ]iº. Pentru astfel de legi,

considerarea scopului lor nu face dec#t sÁ
rÁspundÁ chiar acelei necesitÁ]i de interes
public pentru satisfacerea cÁreia ele au fost
edictate. Aplic"nd la aceste cazuri interpre-
tarea teleologicÁ, se rezolvÁ #n sensul apli-
cÁrii legii conflictul dintre o interpretare care
nu ar conduce la aplicarea legii [i interpre-
tarea ce conduce la producerea de efecte juri-
dice ale acelei norme (actus interpretandus
est potius ut valeat quam ut pereat).

Utilizarea interpretÁrii teleologice trebuie
abordatÁ cu mare pruden]Á, #n limitele pe
care le impune principiul legalitÁ]ii; #n
consecin]Á, considerarea scopului legii ±
atunci c"nd acesta nu este clar exprimat ±
trebuie sÁ nu contravinÁ metodei interpretÁrii
stricte, ci doar sÁ aducÁ o clarificare eventual
#mpreunÁ cu alte metode, adagii, reguli de
interpretare acceptate.

Subliniem cÁ o astfel de interpretare nu
conduce #ntotdeauna la extinderea unor
excep]ii, facilitÁ]i, scutiri etc, ci poate
conduce chiar la limitarea unor interpretÁri
extensive a textelor de exceptare.

Trebuie sÁ subliniem cÁ instan]a noastrÁ
supremÁ a procedat deja #n sensul propus mai
sus, respectiv a luat #n considerare scopul
legii fiscale, #nsÁ nu #n principal, ci #n
subsidiar, alÁturi de interpretarea strictÁ a
respectivului text.

Astfel, #ntr-o decizie9, fÁc"nd aplicarea
interpretÁrii stricte a art. 50 din Legea nr.
77/1994, referitoare la durata pe care se
aplicÁ reducerea de 50& asupra impozitului
pe profit, s-a arÁtat cÁ reducerea respectivÁ
constituie ªo facilitate fÁcutÁ #n scopul de a
nu #mpovÁra societatea #n timpul c"t plÁte[te
rateleª.

!ntr-o altÁ decizie10, instan]a supremÁ a
refuzat impozitarea unui c"[tig la jocul
Robingo invoc"nd at"t textul legal, care se
referea la c"[tiguri permanente, fixe, dar [i
ªra]iunea scutirii de impozit a premiilor date
la aceste concursuri¼ pe de o parte, de a
stimula aceste activitÁ]i, iar pe de altÁ parte,
de atragere a unui numÁr c"t mai mare de
concuren]i.ª

2.8. In dubio contra fiscum

DacÁ textul nu este clar [i dacÁ interpre-
tarea sa #n lumina lucrÁrilor pregÁtitoare si a
celor de mai sus nu permite a i se stabili
sensul, dreptul belgian admite #n general cÁ
va fi interpretat #n sensul cel mai favorabil
contribuabilului, aplic#nd adagiul ,,in dubio
contra fiscumº11; aceastÁ solu]ie se explicÁ
prin argumentul cÁ nu avem siguran]a cÁ
legiuitorul [i-a dat acordul pentru un anumit
impozit. De asemenea, s-a arÁtat cÁ dacÁ
existÁ un dubiu real fie asupra #ntinderii tex-
tului fie asupra existen]ei faptului impozabil
sau asupra naturii sale, acest dubiu va fi
considerat #n favoarea contribuabilului; acest
principiu este formulat #n adagiul ªin dubio
contra fiscumº12. ûi dreptul francez a admis
cÁ #n aceastÁ fazÁ a operei de interpretare,
acele dispozi]ii care nu sunt clare pot
beneficia de o interpretare largÁ prin care se
re]ine un sens favorabil contribuabilului;

aceastÁ solu]ie conferÁ eficien]Á adagiului ªin
dubio contra fiscumº13. Justificarea acestui
adagiu este sus]inutÁ [i de cÁtre teoria
conform cÁreia legile fiscale constituie
restr"ngeri ale libertÁ]ii individuale; autorii
strÁini consacra]i afirmÁ cÁ acest adagiu a
fost men]ionat #ncÁ din dreptul roman.

3. Impozitul pe profitul ob]inut de
societÁ]ile comerciale aflate $n procedura
insolven]ei

Legea impozitului pe profit #n vigoare ±
Legea nr. 414/2002 #nlocuie[te prevederile
O.G. nr. 70/1994 modificatÁ #n repetate
r"nduri.

Textele Legii nr. 414/2002, relevante #n
aceastÁ chestiune, sunt urmÁtoarele:

Art. 7:,, Profitul impozabil se calculeazÁ
ca diferen]Á #ntre veniturile realizate din orice
sursÁ [i cheltuielile efectuate pentru
realizarea acestora, dintr-un an fiscal, din
care se scad veniturile neimpozabile [i se
adaugÁ cheltuielile nedeductibileº.

Art. 9 al. (5): ,,Schimbarea destina]iei
rezervelor [i a fondurilor care au fost deduc-
tibile din profitul impozabil, potrivit preve-
derilor legale, prin distribuirea cÁtre ac]io-
nari, sub orice formÁ, cu ocazia lichidÁrii,
divizÁrii, fuziunii, dizolvÁrii societÁ]ii sau a
retragerii unui ac]ionar/asociat, va atrage
impunerea sumelor respective cu impozit pe
profit [i impozit pe dividende, conform
prevederilor legale #n vigoare.º

Art. 13 al. (2): ,,Pierderea fiscalÁ #nre-
gistratÁ de contribuabilii care #[i #nceteazÁ
existen]a prin divizare sau fuziune nu se
recupereazÁ de cÁtre contribuabilii nou #n-
fiin]a]i sau de cÁtre cei care preiau patrimo-
niul societÁ]ii absorbite, dupÁ caz.º14.

Art. 14 al. (1): ,,$n situa]ia lichidÁ-
rii/dizolvÁrii unui contribuabil, pentru deter-
minarea profitului impozabil se ia #n calcul [i
profitul rezultat din lichidarea patrimoniului
acestuia.º

Pentru practicienii #n reorganizare [i
lichidare este importantÁ interpretarea [i
aplicarea acestor prevederi la comercian]ii ±
#n majoritate societÁ]i comerciale ± afla]i #n
procedura Legii nr. 64/1995.

3.1. O primÁ chestiune de maximÁ im-
portan]Á este a [ti dacÁ dispozi]iile art. 9
al.(5) [i cele ale art. 14 al. (1) sunt aplicabile
[i societÁ]ilor aflate #n procedura falimen-
tului.

La prima vedere, dispozi]iile legale ±
deoarece legea nu face nici o diferen]Á ± sunt
aplicabile tuturor societÁ]ilor comerciale #n
cazurile de dizolvare urmate de lichidare.

ObservÁm cÁ ambele texte se referÁ #n
general la lichidare fÁrÁ a face deosebirea ±
pe care alte acte normative o fac ± #ntre li-
chidarea administrativÁ (voluntarÁ), regle-
mentatÁ de Legea nr. 31/1990 [i lichidarea
,,falimentarÁº (judiciarÁ).

Aparent, datoritÁ modului general #n care
sunt formulate aceste dispozi]ii legale, s-ar
putea aprecia cÁ ele se referÁ at"t la
lichidarea voluntarÁ c"t [i la faliment;
considerÁm cÁ aceastÁ interpretare nu este

(urmare din pagina 27) 
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cea corectÁ, [i vom prezenta #n final
argumentele noastre #n acest sens.

Deoarece #n multe cazuri organele de
control adoptÁ acea interpretare care conduce
la plata maximului de impozite, este necesar
sÁ analizÁm consecin]ele fiscale ale acestor
prevederi #n ipoteza cÁ sunt aplicabile [i #n
caz de lichidare prin faliment.

$n ce prive[te art. 9 al. (5) referitor la
rezerve [i fonduri, rezultÁ din textul legal cÁ
impozabile devin doar acele rezerve [i
fonduri deductibile (#n trecut) din profitul
impozabil care se distribuie ac]ionarilor sau
asocia]ilor; de[i legiuitorul face vorbire doar
despre ac]ionari, #n aceea[i frazÁ vine [i
men]ioneazÁ [i ,,ac]ionar/asociatº.

AceastÁ ipotezÁ este extrem de
improbabilÁ deoarece, la faliment de regulÁ
sumele nu ajung pentru satisfacerea tuturor
creditorilor, ac]ionarii/asocia]ii particip"nd la
distribuiri foarte rar, doar #n cazuri cu totul
excep]ionale.

Deci, chiar dacÁ am accepta aceastÁ
solu]ie [i la faliment, rezultatul ar fi practic
nul.

3.2. O a doua prevedere de maximÁ im-
portan]Á este cea con]inutÁ #n art. 14 al. (1)
care dispune cÁ ,,$n situa]ia lichidÁrii/dizol-
vÁrii unui contribuabil, pentru determinarea
profitului impozabil se ia #n calcul [i profitul
rezultat din lichidarea patrimoniului
acestuia.º

Deoarece acest text face referire la ,,
profitul rezultat din lichidarea patrimoniuluiº
contribuabilului, este necesar sÁ examinÁm
dispozi]iile legale #n vigoare pentru a vedea
dacÁ [i #n ce mÁsurÁ se poate ob]ine profit din
activitatea de lichidare a patrimoniului.

DupÁ cum este cunoscut, patrimoniul, la
#nceperea lichidÁrii, include bunuri materiale
(imobilizÁri corporale [i necorporale, stocuri,
etc) [i drepturi de crean]Á.

$n ce prive[te bunurile mobile ± at"t
stocuri de materiale, mÁrfuri, etc, c"t [i
crean]ele, este evident cÁ acestea pot fi
valorificate la valori superioare sau inferioare
pre]ului de achizi]ie, respectiv pot genera at"t
profit c"t [i pierdere.

Pentru aceste valori, care au o rota]ie mai
rapidÁ, adicÁ o vechime redusÁ, compara]ia
dintre pre]ul de achizi]ie [i cel de valorificare
este pe deplin justificabilÁ #n vederea
determinÁrii profitului.

O problemÁ apare #nsÁ la imobilizÁrile
corporale, care, de regulÁ, reprezintÁ o parte
considerabilÁ a activului [i sunt #nregistrate
la pre]urile ,,istoriceº de achizi]ie, de cele
mai multe ori neaduse la zi prin reevaluare.
$n acest caz profitul ± dispun normele
contabile - se stabile[te ca diferen]Á #ntre
pre]ul de v"nzare [i valoarea rÁmasÁ
neamortizatÁ a acestor bunuri.

Ori, valoarea contabilÁ (de achizi]ie [i
cea neamortizatÁ) nu poate fi reevaluatÁ #n
caz de faliment; H.G. 403/2000 privind
reevaluarea imobilizÁrilor corporale prevede,
la art.1 al. (7) cÁ: ,, agen]ii economici care se
aflÁ #n procedura de dizolvare sau de
lichidare administrativÁ conform Legii nr.
31/1990¼. sau #n procedura de lichidare

judiciarÁ conform Legii nr. 64/1995¼ nu vor
proceda la reevaluarea activelor imobilizate.º

Cu alte cuvinte, o hotÁr"re de guvern ±
act normativ care nu poate constitui baza
legalÁ pentru stabilirea de impozite [i taxe ±
impune ,,#nghe]areaº la valoare istoricÁ a
unuia din cei doi termeni ai compara]iei.
Astfel se ob]ine #n mod indirect un profit,
adicÁ un rezultat care nu putea fi atins #n mod
direct dec"t printr-un act normativ de for]a
juridicÁ a legii.

Men]inerea for]atÁ a imobilizÁrilor la
valoarea istoricÁ, prin hotÁr"re a Guvernului
[i impozitarea diferen]ei p"nÁ la valoarea de
v"nzare, constituie #n cel mai bun caz, o
abatere gravÁ [i intolerabilÁ de la principiul
legalitÁ]ii impozitelor [i taxelor.

AceastÁ interpretare este sus]inutÁ [i de
argumentul de text tras din dispozi]iile de
principiu ale art. 4 al Legii 414/2002 care
dispun cÁ profitul impozabil constituie
diferen]a dintre veniturile realizate din orice
sursÁ [i cheltuielile efectuate pentru
realizarea acestora, dintr-un an fiscal, din
care se scad veniturile neimpozabile [i la care
se adaugÁ cheltuielile nedeductibile.

Pentru aplicarea corectÁ a acestui text
care are valoare de principiu, trebuie stabilit
care sunt, #n cazul v"nzÁrii imobilizÁrilor,
cheltuielile efectuate pentru  realizarea
veniturilor.

Evident aceste cheltuieli sunt cele de la
data procurÁrii bunurilor plus investi]iile,
modernizÁrile, etc, [i care trebuie actualizate
± #n epocile de infla]ie ± pentru a fi
comparabile cu veniturile.

$n nici un caz nu putem accepta cÁ, din
punct de vedere fiscal, cheltuielile efectuate
sunt cele contabilizate la data achizi]ionÁrii
bunurilor, chiar dacÁ reglementÁrile contabile
ar accepta aceastÁ ipotezÁ, deoarece acestea
nu mai sunt conectate cu veniturile. Trebuie
arÁtat cÁ textul fiscal legal este deficitar #n
privin]a definirii profitului din activitÁ]i
excep]ionale, #n care nu se comparÁ venitu-
rile cu cheltuielile realizate $n acela[i an
fiscal, ci cu cheltuieli din anii anteriori plus
cheltuielile de v"nzare din anul curent. $n
acest context, singura acceptabilÁ este
interpretarea cÁ aceste cheltuieli trebuie luate
#n calcul la nivelul la care s-ar fi situat dacÁ
ar fi fost efectuate #n respectivul an fiscal,
deoarece, #n anul de procurare aceste
¹cheltuieliº nici mÁcar nu au afectat contul
de profit [i pierderi, ci au figurat ca investi]ii,
fÁrÁ a fi deduse din venituri.

Sub acest aspect, considerÁm cÁ existÁ
doar douÁ solu]ii pentru intrarea #n legalitate:
a) Admitem cÁ H.G. nr. 403/2000 are
caracter fiscal [i fie legiuitorul intervine
ridic"nd aceste prevederi la nivel de
lege/ordonan]Á, fie le infirmÁ.

$n subsidiar, regulile specifice de inter-
pretare a dreptului fiscal, precum [i regula #n
materia impozitului pe profit ± conectarea
veniturilor cu cheltuielile aferente realizÁrii
acestora ± conduc la concluzia cÁ veniturile
[i cheltuielile nu sunt comparabile dec"t dacÁ
se reevalueazÁ ,,la ziº costul de achizi]ie
neamortizat.

b) ConsiderÁm cÁ prevederile art. 14 al. (1)
nu sunt aplicabile #n caz de faliment.

AceastÁ a doua opinie poate fi
fundamentatÁ, #n acest caz specific, cu
urmÁtoarele argumente deloc neglijabile:

- dacÁ se realizeazÁ profit din lichidarea
patrimoniului, acesta trebuie sÁ fie distribuit
creditorilor; diminuarea acestor sume cu un
impozit conduce la subminarea caracterului
concursual al procedurii, la o ordine de
distribuire substan]ial diferitÁ de cea
prevÁzutÁ prin Legea nr. 64/1995; acceptarea
tezei impozitÁrii conduce la modificarea
practicÁ a ordinii de distribuire din Legea
64/1995, modificare ,,ocultÁº [i indirectÁ.

- acest ,,profitº este de regulÁ inferior
pierderilor acumulate de cÁtre debitor
#naintea deschiderii procedurii, pierderi care-
[i au corespondentul [i rezultatul #n pasivul
debitorului, #n masa credalÁ a[a cum se
prezintÁ ea #n tabelul definitiv al crean]elor.
Ori, prin separarea artificialÁ a acestui
,,profitº se mic[oreazÁ gajul general al ce-
lorlal]i creditori [i se repartizeazÁ cu priori-
tate, #n afara prevederilor Legii nr.64/1995,
cÁtre bugetul statului, o sumÁ care, raportatÁ
la ansamblul activitÁ]ii debitorului nu
reprezintÁ #n nici un caz un profit real. 

$n concluzie, aplicarea acestor regle-
mentÁri #n faliment are un dublu caracter
ilegal, deoarece:

- de manierÁ generalÁ, #mpiedicarea
reevaluÁrii imobilizÁrilor corporale conduce
la impozitarea unui venit artificial majorat,
printr-un act normativ ce nu are puterea sÁ
reglementeze #n materie fiscalÁ

- se modificÁ substan]ial ordinea de
prioritate prevÁzutÁ de Legea nr. 64/1995,
legea specialÁ #n materie.

3.3. $n finalul comentariilor referitoare la
impozitul pe profit, prezentÁm argumente #n
sprijinul teoriei cÁ prevederile de mai sus se
aplicÁ doar la lichidarea administra-
tivÁ/voluntarÁ, nu [i la faliment:

- caracterele specifice ale falimentului ±
se desfÁ[oarÁ #n interesul creditorilor, regula
v"nzÁrii o constituie negocierea directÁ [i nu
v"nzarea prin licita]ie, etc ± conduc la ideea
cÁ, de[i este o specie a lichidÁrii, falimentul
este at"t de specific #nc"t trebuie sÁ aibÁ un
regim fiscal propriu.

- #n acela[i sens este [i argumentul tras
din specificul reglementÁrii curgerii dob"n-
zilor/majorÁrilor [i penalitÁ]ilor, care este
derogatoriu #n faliment.Faptul cÁ legea spe-
cificÁ expres cÁ aceste sume nu se calculeazÁ
#n caz de faliment are ca bazÁ evidentÁ
men]inerea unei anumite egalitÁ]i/propor]ii
#ntre creditori, ce decurge, la r"ndul sÁu, din
caracterul concursual al procedurii. DacÁ [i
#n aceastÁ fazÁ ar continua sÁ se colecteze
dob"nzi [i penalitÁ]i, caracterul concursual al
procedurii ar deveni iluzoriu, tot activul
urm"nd a reveni creditorilor bugetari.

Legea nr. 64/1995 impune ca #n denu-
mirea acestor comercian]i sÁ se men]ioneze
,,#n falimentº, iar la lichidÁrile voluntare,
generate de Legea nr. 31/1990, men]iunea ,,#n
lichidareº.



Phoenix, aprilie-iunie 2003

cyanmagentablack   

4. Taxa pe valoare adÁugatÁ

4.1. Legea nr. 345/2002 prevede la art.3
al. (3) lit. (c) cÁ sunt considerate livrÁri de
bunuri [i ,, transferul dreptului de proprietate
asupra bunurilor, #n urma executÁrii siliteº.

H.G. nr. 598/2002 care aprobÁ Normele
metodologice de aplicare a legii prevede, la
comentariul afectat acestor dispozi]ii,
condi]ia ca debitorul sÁ fie #nregistrat ca
plÁtitor de T.V.A. 

Din aceste dispozi]ii sumare, se pune
problema dacÁ v"nzarea bunurilor #n
procedura Legii nr.64/1995, constituie sau nu
o opera]iune supusÁ T.V.A.

$n primul r"nd, de[i majoritatea cov"r-
[itoare a doctrinei considerÁ cÁ falimentul
constituie o procedurÁ de executare silitÁ,
nicÁieri #n Legea nr.64/1995 modificatÁ nu
existÁ o dispozi]ie clarÁ, neechivocÁ, care sÁ
ratifice acest punct de vedere teoretic.

Singura prevedere #n Legea 64/1995 ce
ar putea fi adusÁ ca argument #n acest sens o
constituie cea de la art. 3 care define[te
averea debitorului ca ,,totalitatea bunurilor
care pot face obiectul unei executÁri silite, #n
condi]iile C.pr.civ.º; acest text nu este #nsÁ
suficient pentru ca, #ntr-o interpretare
sistematicÁ, falimentul sÁ fie considerat, #n
dreptul fiscal o executare silitÁ.

Reamintim cÁ, #n doctrina actualÁ, din
acest punct de vedere, procedura Legii
nr.64/1995 este apreciatÁ ca av"nd caracter
de remediu (reorganizare ), respectiv de
executare silitÁ (falimentul )15.

Pe aceste considerente nu putem accepta
ideea cÁ, v"nzarea bunurilor #n procedura
Legii nr.64/1995 este supusÁ T.V.A. #n baza
prevederilor art. 3 al.(3) lit.(c) din Legea 345,
respectiv cÁ ar constitui o executare silitÁ.

4.2. V"nzarea bunurilor #n procedura
Legii 64 este totu[i, supusÁ T.V.A.-ului, #nsÁ
dispozi]iile generale ale acesteia, [i nu
dispozi]iilor de excep]ie ce reglementeazÁ
executarea silitÁ.

Baza legalÁ a obliga]iei de a plÁti T.V.A.
de cÁtre comercian]ii supu[i procedurii Legii
nr.64/1995 o constituie urmÁtoarele
prevederi ale Legii nr. 345/2002:
- art. 1 al.(2), opera]iunile #ndeplinind

cumulativ condi]iile urmÁtoare:
-constituie o livrare de bunuri efectuatÁ
cu platÁ

-sunt efectuate de persoane impozabile
(plÁtitoare de T.V.A.)

-rezultÁ dintr-una din activitÁ]ile
economice prevÁzute la art. 2 al.(2)

- art. 3 al.(2)  lit.(a,b,c,) care explicÁ no]iunea
de bunuri, incluz"nd bunurile mobile,
bunurile imobile, bunurile de naturÁ mobilÁ
care nu pot fi deta[ate fÁrÁ a antrena
deteriorarea mobilelor, etc.

AceastÁ concluzie este #ntÁritÁ de alte
prevederi legale care exclud din opera]iunile
impozabile anumite acte cum ar fi:
- transferurile efectuate cu ocazia fuziunii sau
divizÁrii
- aportul #n naturÁ la capitalul unei societÁ]i
comerciale

$n consecin]Á, considerÁm cÁ debitorul
comerciant aflat #n procedurÁ va efectua
opera]iunile de v"nzare cu T.V.A., dacÁ nu
sunt opera]iuni scutite, #nscriindu-se #n
regimul general al T.V.A..

Din aplicarea acestei reglementÁri rezultÁ
cÁ, de[i unele bunuri ± achizi]ionate #nainte
de adoptarea T.V.A.± nu au condus la drept
de deducere, #n prezent dau na[tere unei
obliga]ii de platÁ a T.V.A..

Deoarece #nsÁ, cumpÁrÁtorul persoanÁ
juridicÁ, de regulÁ este plÁtitor de T.V.A.,
acesta #l va deduce, efectul asupra bugetului
statului fiind practic nul pe ansamblul
opera]iunii.

C"nd cumpÁrÁtorul este persoanÁ fizicÁ
sau persoanÁ juridicÁ neplÁtitor de T.V.A.,
aceastÁ taxÁ constituie venit net la bugetul de
stat. Concomitent, pre]ul de distribuit
creditorilor ± acela[i, pentru cumpÁrÁtor ± va
fi amputat de T.V.A. care se #ncaseazÁ [i se
,,distribuieº bugetului, separat de ceilal]i
creditori.

$n aceastÁ ipotezÁ, singura, #n opinia
noastrÁ, care are bazÁ legalÁ ± #n materie
fiscalÁ se reglementeazÁ exclusiv prin legi
respectiv ordonan]e ± factura pentru v"nzarea
bunurilor o va #ntocmi lichidatorul, #n
numele societÁ]ii debitoare.

$n continuare, tot societatea debitoare va
#ncasa pre]ul, cu tot cu T.V.A., [i, #n func]ie
de situa]ia T.V.A. de la #nceputul procedurii,
va vÁrsa #ntregul T.V.A., sau doar o parte din
acest T.V.A., deduc"nd T.V.A. aferent
intrÁrilor (energie electricÁ, alte utilitÁ]i,
diverse servicii, materiale, etc).

4.3. $n textul normelor metodologice (H.G.
nr. 598/2002) art. 68 al.(8), text recent
modificat (H.G. nr. 348/2003) se aratÁ #nsÁ
cÁ, ,,#n cazul bunurilor supuse executÁrii
siliteº, factura se #ntocme[te de cÁtre
persoana fizicÁ sau juridicÁ abilitatÁ prin lege
sÁ efectueze v"nzarea. $n aceastÁ ipotezÁ,
,,executorulº va #ntocmi factura, va #ncasa
pre]ul v"nzÁrii [i va plÁti T.V.A. #ncasat #n
termen de 3 zile, c"te o copie de pe facturÁ [i
de pe documentul de platÁ al T.V.A. fiind
transmise at"t cumpÁrÁtorului c"t [i
debitorului executat silit.

Normele men]ioneazÁ doar cÁ ,,execu-
torulº va #nregistra T.V.A. #n propria sa
contabilitate ,,#n alte conturi contabile dec"t
cele specifice T.V.A.º. 

ConsiderÁm cÁ, #n lipsa temeiului legal
de aplicare a acestor prevederi la procedura
falimentului, aceste dispozi]ii nu-[i pot gÁsi
aplicare #n procedura Legii nr. 64/1995 din
cauza a numeroase alte complica]ii la care ar
da na[tere aceastÁ aplicare.

EnumerÁm #n continuare c"teva dintre
acestea:

- #n perioada de ,,observa]ieº (de la
deschiderea procedurii p"nÁ la votarea
planului) [i #n reorganizare, aceastÁ atribu]ie
ar reveni administratorului?

- dacÁ asimilÁm pe lichidator cu
executorul, lichidatorul va #ncasa suma #n
contul sÁu?
- dacÁ da, cui se datoreazÁ dob"nzile?

-  lichidatorul #nregistreazÁ suma #ncasatÁ
ca venit , urm"nd:
a) sÁ-[i piardÁ statutul de micro\ntre-
prindere (din punct de vedere fiscal) imediat
ce depÁ[e[te 100.000 Euro?
b) sÁ plÁteascÁ 25& impozit pe aceastÁ
sumÁ, deoarece cheltuielile (valoarea de
achizi]ie a bunurilor) sunt #nregistrate #n
contul debitorului supus procedurii?

- debitorul nu va putea scÁdea din T.V.A.
colectat T.V.A. aferent cumpÁrÁrilor/achi-
zi]iilor?

Din pu]inele #ntrebÁri de mai sus rezultÁ
cÁ aplicarea dispozi]iilor art. 68 al. (8) din
O.G. 598/2002 la debitorii supu[i procedurii
Legii nr. 64/1995 ar provoca o serie de
inadverten]e, #ncÁlcarea unor dispozi]ii legale
explicite (dreptul de deducere, impozitarea
diferen]ei dintre venituri [i cheltuielile
aferente, etc), toate justificate doar pe un
considerent de oportunitate, [i anume virarea
T.V.A. #n 3 zile la bugetul statului.

Singura explica]ie logicÁ [i legalÁ a
acestor prevederi constÁ #n inten]ia admi-
nistra]iei fiscale de a grÁbi virarea sumelor
cuvenite bugetului de cÁtre executorii
judecÁtore[ti/bancari, #n procedurile de
executare intreprinse de ace[tia.

Trimiterea fÁcutÁ #n textul citat la
,,persoanele juridice abilitate prin lege sÁ
efectueze v"nzareaº are sensul de a impune
aceastÁ procedurÁ [i executÁrilor silite
intreprinse de organele fiscale, de cÁtre
AVAB, etc, care au #n prezent atribu]ii #n
acest sens stabilite prin legi speciale. 
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